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Dedico este trabalho as mulheres, mées e
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RESUMO

A proposta desta dissertagao € analisar o conjunto de a¢des direcionadas as mulheres
no interior dos programas municipais de regularizacado fundiaria executados pela
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo de Belém (CODEM), quais sejam, 0
Programa Chéo Legal, vigente entre os anos de 2010 e 2020, e o Programa Terra da
Gente, seu substituto desde o ano de 2021. Investiga-se, portanto, o contexto histérico
no Brasil, na Amazbnia e no municipio de Belém, que estruturou 0 acesso a
propriedade da terra sob critérios excludentes, pautados em marcadores sociais de
género, raca e classe, os quais atuaram ainda sobre a construcdo da legislacdo
correlata e, durante muito tempo, foram obstaculos ao acesso das mulheres a terra e
a sua posse segura, direito que s6 mais recentemente, a partir dos anos 2000, foi
fomentado pelas leis e politicas publicas de habitacdo e regularizacéo fundiaria. Para
compreender este cendrio, o método de interpretacdo adotado foi o materialismo
histérico-dialético, segundo a perspectiva de género proposta pela corrente tedrica
feminista marxista. Quanto as técnicas de investigacdo empregadas, foram
combinados dados qualitativos e quantitativos, obtidos por meio da articulacdo de
pesquisa bibliografica, documental, estatistica e entrevistas realizadas com ex-
técnica/assessora e servidoras da CODEM, bem como com beneficiarias dos
programas Chédo Legal e Terra da Gente, de modo a identificar acdes no sentido de
promover o atendimento prioritario, acolhedor e de auxilio as beneficiarias, com o
propésito de garantir ndo s6 o alcance da seguranca da posse da terra através do
titulo, mas também o de assegurar o direito a moradia digna e adequada, com acesso

a infraestrutura urbana e servicos publicos, enquanto extenséo do direito a cidade.

Palavras-chave: Mulheres. Regularizacdo fundiaria. Posse segura. Direito a moradia.
Municipio de Belém.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the set of actions aimed at women within
the municipal land title regularization programs executed by the Belém Development
and Administration Company (CODEM), the Chao Legal Program, in effect between
the years 2010 and 2020, and the Terra da Gente Program, its replacement since
2021. Therefore, we investigate the historical context in Brazil, in the Amazon and in
the municipality of Belém, which structured the access to land property under
exclusionary criteria, based on social markers of gender, race and class, which also
acted on the construction of the related legislation and, for a long time, were obstacles
to women's access to land and its secure tenure, a right that only more recently, from
the 2000s on, was fostered by laws and public policies on housing and land tenure
regularization. To understand this scenario, the interpretation method adopted was the
historical-dialectical materialism according to the gender perspective proposed by the
Marxist feminist theoretical current. As for the research techniques employed,
qualitative and quantitative data were combined, obtained through the articulation of
bibliographic, documental, and statistical research and interviews conducted with
CODEM's former technician/advisor and employees, as well as with the women
beneficiaries of the Ch&o Legal and Terra da Gente programs, in order to identify
actions to promote priority assistance, host and of aid the women beneficiaries, and
guaranteeing not only the security of land tenure through the title deed, but also to
ensure the right to decent and adequate housing, with access to urban infrastructure

and public services, as an extension of the right to the city.

Keywords: Women. Land regularization. Secure tenure. Right to housing. Municipality
of Belém.
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1 INTRODUCAO

O estudo presente nesta dissertacdo consiste em uma analise acerca das
acOes voltadas as mulheres desenvolvidas no interior dos processos de regularizacao
fundidria de interesse social executados pela Companhia de Desenvolvimento e
Administracéo da Area Metropolitana de Belém (CODEM), no Municipio de Belém do
Pard, através dos Programas Ché&o Legal e Terra da Gente.

Pretende-se, portanto, verificar, a partir de perspectiva de género, como se da
a instrumentalizacdo desses processos de regularizacdo fundiaria no Municipio, de
modo a pensar mecanismos facilitadores de politicas publicas mais inclusivas e
eficientes, que atuem como um vetor de empoderamento das mulheres e garanta-lhes
a seguranca da posse da terra urbana em um espaco urbano de qualidade.

Sabe-se que o direito de propriedade, historicamente, € um dos mais
protegidos pela legislacéo brasileira e, consequentemente, considerado um dos mais
seguros ou com maior seguranca juridica, prevalecendo por diversas vezes sobre o
direito de posse, entendido, em geral, como de carater acessério em relacdo a
propriedade, apresentando um histérico de seguranca juridica menor em relacéo ao
instituto da propriedade (MASTRODI; ALVES, 2017).

O direito de propriedade assumiu, ao longo do tempo, suas caracteristicas de
acordo com o ordenamento juridico e 0 momento historico no qual esteve inserido,
sendo compreendida a propriedade, genericamente, como a “relagao historica dada
por um ordenamento a questao do vinculo juridico existente entre um individuo e um
bem” (RIBEIRO, 2020, p. 23).

Foi na Idade Moderna, com a expansao da forca da burguesia, que nasceu a
compreensao da propriedade da terra como “garantidora de direitos e exclusividade
ao seu titular” (RIBEIRO, 2020, p. 23) e, dado o contexto de constituicdo da sociedade
burguesa, fundada a partir da concentracdo de terra, dos cercamentos e da sua
privatizacdo; a renda da terra, antes, voltada, principalmente, a subsisténcia de uma
comunidade, absorveu a caracteristica de exclusividade da propriedade imobiliaria
(RIBEIRO, 2020).

Nessa légica, a acumulacdo privada e a disputa entre individuos sobre
determinados bens fizeram parte da estruturagcéo do sistema capitalista, e forneceram

base para a acumulacao de riguezas. Buscou-se, entdo, eliminar o compartilhamento
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dessas riquezas e fortalecer o direito de apropriacdo de alguns em detrimento de
outros em situacao de vulnerabilidade (RIBEIRO, 2020).

Dado o cenério de transicdo a economia capitalista e dos processos de
acumulacao primitiva do capital, o uso comum da terra foi diretamente atingido para
garantir a expansao das propriedades privadas, e as mulheres foram umas das mais
prejudicadas com a privatizacdo da terra e perda da vida comunitaria (FEDERICI,
[2004] 2017).

No Brasil, a origem da propriedade privada se relaciona diretamente as
caracteristicas da sua estrutura fundiaria. O processo de ocupacdo do territorio
brasileiro se deu de maneira peculiar. A principio, por meio do sistema de capitanias
hereditarias, que consistiam em porcdes de terras oferecidas aos nobres e pessoas
mais abastadas, com o intuito de povoar a col6nia e dividir a sua administracao;
seguido do mecanismo de concessdo de sesmarias aos que possuissem meios
necessarios para viabilizar o cultivo da terra e impedir a disseminacéo de propriedades
improdutivas (RIBEIRO, 2020).

Com a suspenséo do sistema sesmarial pela Resolucdo n2 76, de 17 de julho
de 1822 (BRASIL, 1822), houve um periodo de auséncia legislativa que disciplinasse
0 acesso a terra, o que gerou um aumento do processo de ocupagao por meio da
posse, ja identificado no periodo anterior, visto como uma alternativa aqueles que nao
tinham condi¢des econdémicas para solicitar uma sesmaria (RIBEIRO, 2020). Assim,
boa parte das ocupacdes do territorio brasileiro foram beneficiadas pelo principio do
utis possidetis, segundo o qual, aquele que ocupa a area € indicado como proprietario;
0 que fez surgir uma das figuras juridicas de destaque na historia nacional, referida
nas legislacdes patrimonial e fundiaria do Brasil como posseiro (ELERES, 2002).

A limitacdo do acesso a terra no Brasil esteve ainda diretamente ligada ao
mecanismo de exploracédo da mé&o de obra para o desenvolvimento das atividades
econdmicas. Com o fim do tréfico negreiro, a importacdo de méo de obra e a
consequente migracéo do trabalho escravo para o trabalho livre/assalariado, assim
como a restricdo do acesso a terra, advinda da criacdo da Lei de Terras de 1850, Lei
n? 601/1850 (BRASIL, 1850), transferiu a caracteristica de mercadoria, até entao
atribuida ao escravo, a terra (RIBEIRO, 2020).

Observa-se, portanto, que caracteristicas herdadas da estrutura fundiaria

anterior ao periodo de urbanizacdo se refletiram sobre a ocupacdo dos espacos
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urbanos e resultara, em processos de segregacao espacial. A restricdo do acesso a
propriedade da terra pela compra com a vigéncia da legislacdo de 1850, fortalecida
com a instituicdo do Cdédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), que compreendia como
proprietario aguele que primeiro registrasse o bem, prevalecendo o documento escrito
sobre a ocupacéo de fato, confirmou o poder dos grandes proprietarios de terra e 0s
seus privilégios, manifestados pela concentracdo de terras nas cidades (RIBEIRO,
2020).

Assim, a ocupacao socioespacial dos espacos urbanos se construiu de forma
diferenciada, a depender da classe social, do género e da raca, neste ultimo caso,
também como resultado da auséncia de politicas de integragéo racial no periodo poés-
abolicao (RIBEIRO, 2020). A dificuldade de acesso a habitacdo provocou a
periferizacdo de populagdes com base nos referidos marcadores sociais e 0s levou a
situacdo de extrema vulnerabilidade, intensificada pela intensa migracao de pessoas
do campo para a cidade, gerando uma grande concentracdo populacional urbana e o
aumento das moradias precarias e localizadas em regifes periféricas, cenario este
que se verifica ainda hoje.

Com as transformacdes do campo sob a influéncia do mercado global de
producdo agricola e exploracdo de minérios, agravou-se ainda mais o processo de
expulsdo e migracdo campo-cidade, observado desde as origens do capitalismo sob
a figura dos cercamentos das areas comunais, que impediam o0 acesso a terra e
resultaram na proletarizacédo das cidades (ROLNIK, 2019). No entanto, iSso ocorre
com uma nova roupagem, a partir da qual, o desenvolvimento de novas tecnologias e
a transformacéo de algumas cidades em grandes polos econémicos culminam em um
outro tipo de processo migratdrio, ndo apenas entre 0 campo e a cidade, como
também entre cidades, voltado a busca de melhores oportunidades de emprego e
diversidade no consumo de bens.

Verifica-se, entdo, que o crescimento acelerado das cidades, a concentragao
populacional urbana, a grande procura por oportunidades de acesso a empregos e as
novas tecnologias, gerou um grande contingente populacional nos centros urbanos e
a formacao em larga escala de “assentamentos autoconstruidos” (ROLNIK, 2019, p.
157), produzindo altos niveis de desigualdade.

Este processo, chamado por Henri Lefebvre (2001, p. 18) de “imploséo-

explosdo” da cidade, caracterizou-se pela aglomeracédo urbana intensa e ocupacéo
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das areas periféricas, apresentando-se hoje como um dos principais problemas
urbanos, produto de uma construcao historica, que toma maiores proporcdes a
medida que a relacdo do capital com o espaco se transforma e a terra se torna, para
além de um meio de producédo, uma importante “reserva de valor’ (ROLNIK, 2019, p.
160).

No decorrer desse processo de urbanizacdo do Brasil, o urbanismo surge no
pais, entre a segunda metade do século XIX e o inicio do século XX, como tentativa
de resposta ao complexo desenvolvimento dos nucleos urbanos. Entretanto, o modelo
de urbanismo aplicado em diversas cidades brasileiras, conhecido como moderno, na
realidade, correspondia a um instrumento para uma urbanizacéo excludente, voltado
ao embelezamento e saneamento das areas centrais e a exclusdo de grupos
vulneraveis, expulsos para areas periféricas (BARRETO; REBOUCAS, 2008).

Deste modo, as cidades brasileiras foram planejadas sob um viés
discriminatério e segregador, pautado em uma vida urbana publica e privada
precarias, que atinge de forma intensificada as mulheres, principalmente pobres e
negras, as quais padecem com a segregacdo socioespacial, a precariedade de
infraestrutura, a opressdo social, manifestada através da violéncia urbana, da
diferenca de acesso a servicos e politicas publicas, servigos essenciais, oportunidade
de emprego, entre outros elementos fundamentais para uma melhor qualidade de vida
na cidade (TAVARES, 2008).

Ressalte-se a maior especificidade acerca deste cenario quando tratado sob
o ponto de vista das cidades amazoénicas, as quais foram atingidas pela ocupacéo
europeia tardiamente em relacdo ao Brasil, permanecendo dependentes de relacdes
diretas com a metrépole, “a parte do Estado do Brasil” (BECKER, 2013, p. 24), além
da propagacao do sistema capitalista colonial que ndo seguiu apenas um modelo,
apresentando atores e contextos sociais diversos, além da submissédo da regido a uma
politica de integragdo no espaco global por meio, principalmente, da exploracdo de
seus recursos naturais (MITSCHEIN; MIRANDA; PARAENSE, 1989).

A associagao entre um capitalismo voltado a implantacéo de grandes projetos
na Amazonia e a alta concentracao fundiaria, em beneficio das empresas capitalistas,
levou a um processo intitulado por Mitschein, Miranda e Paraense (1989, p. 23) de
‘proletarizagdo passiva”, que atingiu diretamente as estruturas tradicionais de

producado e reproducao, e levou ao processo acelerado de migracdo dos interiores
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para 0s nucleos urbanos, o quais ndo possuiam condicdbes adequadas de
infraestrutura e trabalho para oferecer a esse grande quantitativo de pessoas
(MITSCHEIN; MIRANDA; PARAENSE, 1989). Logo, a impossibilidade de absorcéo de
toda essa forga de trabalho gerou a marginalizacdo dessa populacao, que se voltou
para o exercicio de atividades informais, com menor nivel de rendimento
(MITSCHEIN; MIRANDA; PARAENSE, 1989) e, consequentemente, instalaram suas
moradias em &reas periféricas da cidade.

A partir deste cenario, em Belém, lécus desta pesquisa, foram
experimentadas diversas transformac¢des no campo da urbanizacdo e modernizacao
gue nado alcancaram a todos, restando a maioria da populacdo o desempenho de
atividades comerciais informais e domeésticas, assim como as habitacdes mais
precérias. Nesse contexto, a presenca das mulheres no espaco publico se dava
principalmente pelas negras, indigenas, caboclas, que fugiam ao padrdo de mulher
traduzido pelas elites: a mulher branca, destinada ao espaco privado. Assim, as
mulheres que ocupavam 0 espaco a sua maneira, conforme os seus costumes e
vivéncias, eram consideradas pessoas indesejaveis e, segundo os ideais de
saneamento e embelezamento da cidade propostos a época, levadas a ocupar as
areas periféricas (ALMEIDA, 1995).

Por outro lado, com as mudancas econémicas, politicas e sociais trazidas a
partir da urbanizacao, abriu-se espaco para um papel mais questionador das mulheres
quanto a sua condicao de vida e a funcdo social que desempenhavam até entdo
(TELES, 2017); fatores estes que estimularam a sua participacdo nas mobilizacdes
sobre questdes relacionadas a situacdo dos trabalhadores urbanos pobres e suas
condicdes precarias de vida, resultado do modelo de desenvolvimento capitalista
vigente no Brasil; assim como em torno da luta pela reducéo das desigualdades
sociais entre classes; a0 mesmo tempo em que passaram a questionar “assuntos
especificos & condicdo da mulher, como direito a creche, saude da mulher,
sexualidade, contracepgdo e violéncia contra a mulher” (FARAH, 2004, p. 51).

Inclusive, o0 Municipio de Belém do Para, desde a década de 1970 apresentou
uma forte presenca das mulheres nos movimentos de luta por melhorias urbanas,
aliadas também as mobilizacbes por avancos em outros setores e pela

democratizacdo da sociedade, com destaque ao seu papel a frente da maioria das
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articulacbes praticadas pela Comissédo de Bairros de Belém (CBB), entre 0 ano de
1979 e a década de 1990 (MOURA; COSTA; GOMES, 2008).

No decorrer da década de 1980, com a conquista de maior liberdade dos
movimentos sociais para apresentarem suas demandas no cenario politico nacional,
0S movimentos compostos por mulheres também passaram a interferir neste
processo, o que levou a busca de uma agenda de reforma, na qual as questdes de
género fossem objeto de politicas atentas as necessidades das mulheres (FARAH,
2004) e, deste modo, politicas de combate a pobreza, por exemplo, deveriam observar
o papel da mulher dentro e fora de casa.

Ressalte-se, ainda, o reconhecimento das diferencas entre os mais variados
grupos de mulheres e a priorizagdo, em um primeiro momento, ao atendimento dos
grupos diretamente afetados com a exclusdo e vulnerabilidade social, como as
mulheres pobres, negras e as maes solteiras (FARAH, 2004), evidenciando, desta
forma, o debate quanto a promocéao de politicas com enfoque sobre questdes ligadas
a classe social e raca, além do género, considerando os trés “esquemas basicos de
dominacéo-exploracédo” (SAFFIOTI, 1987, p. 47) social: patriarcado, racismo e
capitalismo, estruturais na sociedade brasileira.

E importante destacar que, mesmo com toda a luta ao longo da histéria pela
conquista e fortalecimento dos seus direitos, atualmente, as mulheres ainda sao as
que mais sofrem com a pobreza (CEPAL, 2017). Isto se da em razéo das dificuldades
persistentes para insercao da mulher no mercado de trabalho, diferencas salariais,
disposicéo de grande parte do seu tempo para exercicio dos trabalhos reprodutivos e
de cuidado, auséncia de politicas que assegurem essa corresponsabilidade entre
homens e mulheres, além de obstaculos para o acesso a recursos produtivos, tais
como terra, crédito, capacitacao e tecnologia (CEPAL, 2017), o que prejudica a sua
insercao e/ou manutencao no mercado de trabalho.

Quando se trata do direito a terra e a moradia, por estarem atreladas histérica
e socialmente a funcdes da esfera privada, como reproducéo e cuidados, as mulheres
sofrem com limitac¢des juridicas pautadas em um padréo patriarcal de apropriacéo que
reduz ou impede 0 seu acesso a rigueza, a posse e/ou propriedade da terra, assim
como diminui a sua participacdo nos processos de gestdo desses bens. Segundo

dados da Rede Global de Ferramentas de Acesso a Terra (GLTN, em inglés), no
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mundo, as mulheres continuam em desvantagem maior quanto aos seus direitos a
terra (SCALISE; GIOVARELLI, 2020).

Diante desses e outros fatores, demonstra-se a necessidade da adocao de
politicas publicas urbanas com enfoque de género, de modo a fortalecer o que Léon
(1997, p. 20) chama de “empowerment” (empoderamento, em portugués) das
mulheres, que significa a conquista do controle de suas vidas, tornando-as agentes
promotoras da sua propria transformacdo, de modo a enfrentarem a ideologia
patriarcal e modificarem as estruturas que, historicamente, consolidam as
desigualdades sociais e a discriminacéo de género (LEON, 1997).

Destarte, constata-se a hecessidade de expandir a andlise do contexto urbano
sob um novo ponto de vista, direcionado aos direitos das mulheres e as suas
necessidades, principalmente, em se tratando da mulher amazénida, silenciada
historicamente, ocupando uma classe dita “subalterna”, no interior de uma regiao
considerada “subalterna”, na qual os indicadores sociais estdo em desvantagem em
relacdo ao restante do Brasil e, ainda, em um pais periférico da América Latina
(CHAVES; CESAR, 2019, p. 141).

Entre essas mulheres, em sua maioria, negras, indigenas e ribeirinhas, a
vulnerabilidade social se apresenta com maior intensidade, dentro da légica capitalista
gue as atinge segundo marcadores de género, classe, raca e etnicidade. Isto posto,
um planejamento urbano tecnocrata e politicas publicas tradicionais e excludentes,
que priorizam a producdo do espaco urbano sob a l6gica do mercado (TAVARES,
2008) nao respondem as necessidades dessas mulheres.

A partir dessa perspectiva, o processo de regularizacao fundiaria urbana de
interesse social surge como um importante instrumento de transformacao da realidade
das mulheres amazoénidas, visto que a garantia do direito a moradia adequada permite
a ampliacdo da sua autonomia nas mais diversas areas de sua vida, bem como a
viabilizacdo de outros direitos fundamentais como saude, educagéo, lazer, trabalho e
protecdo contra a violéncia domestica, permitindo que estas sejam donas de suas
préprias historias.

Portanto, € imprescindivel a implementacdo de a¢cbes que ampliem o0 acesso
das mulheres aos instrumentos legais, econdmicos e sociais, de acordo com as
especificidades regionais, que lhes permitam o acesso ao direito a terra urbana e a

garantia de seguranca desse direito e, a0 mesmo tempo, a promoc¢do da sua
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participacdo efetiva no desenvolvimento dos programas e politicas que
instrumentalizem o alcance de tais direitos, como no caso dos processos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, de modo que possam ser criados
mecanismos de implementacdo mais compreensivos sob um olhar de género.

Logo, apresenta-se como preocupacao principal desta pesquisa a analise da
atuacao dos Programas Chéao Legal e Terra da Gente, no Municipio de Belém do Para,
no sentido de promover a essas mulheres demandantes dos processos de
regularizagdo fundiaria de interesse social o0 seu empoderamento por meio do alcance

da seguranca da posse.

Do problema de pesquisa

A experiéncia do viver na cidade € traduzida de forma diversa por seus
sujeitos, 0s quais tém seus corpos atravessados por estruturas de poder e mercado,
gue definem o seu lugar naquele espaco com base em marcadores de género, raga e
classe. A realidade amazonica, assim como a brasileira, revela que o planejamento
urbano, a politica habitacional e a politica de regularizacdo fundiaria urbana, em geral,
acabam assumindo o papel de aliados da manutencdo de padrées urbanisticos que
reafirmam a segregacdo socioespacial, assegurados, muitas vezes, pela propria
legislacao.

A desigualdade econdmica e social, por vezes, ndo € compreendida a partir
das relacdes historicas e dos papéis sociais que levaram aqueles sujeitos a se
encontrarem em estado de vulnerabilidade (AZEREDO, 2010), logo, as politicas de
enfrentamento dessas desigualdades acabam deixando a desejar quanto as
demandas particulares, sejam elas locais, regionais ou nacionais.

Em se tratando da moradia, a camada social que vivencia com maior
dificuldade o acesso a este direito e, consequentemente, ao direito a cidade, é a de
baixa renda. Deve-se ainda levar em conta que o0 processo de exclusdo e
invisibilizagdo decorrente da auséncia de uma moradia digna incide de maneira mais
intensa sobre as mulheres e, principalmente, negras (pretas e pardas), as quais
demandam acdes especificas no desenvolvimento das politicas publicas, em especial,
decorrentes de politicas habitacionais e programas de regularizacéo fundiaria.

Ao considerar as diversas funcdes assumidas pelas mulheres no seu dia a
dia, dentro e fora da sua residéncia, observa-se o papel de protagonistas que estas

desempenham em suas redes de apoio (AZEREDO, 2010) para garantir a
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sobrevivéncia de toda uma comunidade. Portanto, a seguranca do seu direito de
morar € fator determinante ao acesso a cidade e a uma vida de qualidade.

As mulheres, como grupo mais diretamente afetado pelos resultados de
politicas habitacionais, urbanizacdo e qualificacdo de moradias, deveriam ser
atendidas com maior atencdo nesses processos, por meio de acles especificas
destinadas a ouvir suas opinides e buscar atender as suas reivindicacbes e
necessidades, no decorrer de todo o processo, na gestdao e implementacado de
medidas, e na posterior verificagado dos resultados (ALFONSIN, 2009).

No entanto, ndo é o que se observa com frequéncia, como aponta Alfonsin
(2009), em razédo da pratica persistente de homogeneizacéo do uso do espaco urbano,
que leva a invisibilizacdo da forma como esse espaco é utilizado e demandado de
maneira diversa por homens e mulheres, assim como existem diferentes demandas
entre as proprias mulheres.

Considerando que as mulheres ainda sdo as principais responsaveis pelas
funcdes associadas a reproducdo, como o trabalho doméstico e o cuidado com o0s
filhos e idosos, sdo as mais prejudicadas pela precariedade de servicos publicos
essenciais e auséncia de qualidade urbanistica. Segundo essa perspectiva, Azeredo
(2010) aponta que

0S espacos nos quais habitam e transitam revelam visiveis formas de
discriminacdes. Portanto, apreender as praticas dessas mulheres e 0 modo
como se representam e séo representadas se torna fundamental para
compreender a natureza dos processos discriminatorios e a elaboracéo de
outros marcadores identitarios (AZEREDO, 2010, p. 581).

A medida que o Estado se omite nas areas mais precarias da cidade, aumenta
a responsabilidade assumida por essas mulheres, as maiores vitimas das
desigualdades socioterritoriais (CYMBALISTA; CARDOSO; SANTORO, 2008), fato
verificado, inclusive, através da sua maior dificuldade de acesso a terra, conforme

descrevem Deere e Léon (2003),

as mulheres foram em grande parte excluidas dos esforgos estatais para a
distribuicao de terras, até recentemente, por razées legais, culturais ou
ideolégicas, estruturais e institucionais. Todos esses fatores estdo
interrelacionados, e tém por base as ideologias patriarcais encaixadas em
conceitos de masculinidade e feminilidade (DEERE; LEON, 2003, p. 125).

Com a vigéncia do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001(BRASIL, 2001) —,
gue regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) e estabeleceu o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade, foi

determinado ao poder publico a implementacdo de um planejamento urbano que
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respondesse as necessidades de todos os habitantes. A referida legislacdo, ao
estabelecer normas de ordem publica e interesse social para regular o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, pensando na seguranca e no bem-
estar dos cidadaos, assim como no equilibrio ambiental, proporcionou uma série de
novos mecanismos que, associados aos Planos Diretores das cidades, deveriam dar
suporte a uma nova ordem urbanistica (FARIAS; GOMES; MUSSI, 2011).

Deste modo, considerando de interesse publico coletivo as desigualdades
socioterritoriais que afetam homens e mulheres de maneira diversa, depreende-se
gue o enfoque de género precisaria ser reconhecido também como um dos assuntos
prioritarios a se relacionar com a fungéo social das cidades (MERLI, 2018).

O Estatuto da Cidade trouxe ainda, em seu artigo 40, a disposi¢cdo de que “o
plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001, n.p.). Neste sentido, a edicéo
do plano amplia o0 uso de instrumentos de implantacdo de politicas urbanas
adequadas a realidade de cada municipio e as necessidades especificas da sua
populacao, possibilitando, inclusive, a criacdo de politicas publicas de género, com
atencao as necessidades e demandas das mulheres, conforme as caracteristicas
regionais de moradia, modo de vida, cultura e acesso a cidade.

Seguindo os avancos proporcionados pelo Estatuto da Cidade, a Lei
11.977/2009 (BRASIL, 2009), que dispunha sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) e a regularizagdo fundiaria de assentamentos informais em area
urbana, fomentou significativas mudancas no quadro das politicas urbanas em favor
das mulheres e inseriu 0 atendimento prioritario as familias com mulheres chefes de
familia, assim como a preferéncia de titulacdo e dos contratos formalizados a partir do
programa em nome da mulher.

Destaca-se que, em 2017, foi instituida nova lei regulamentadora dos
processos de regularizagdo fundiaria, a Lei 13.465 de 2017 (BRASIL, 2017), a qual
nao trouxe maiores avangos quanto a questao de género, porém, manteve a conquista
da preferéncia de concesséo de direitos reais em nome da mulher e o atendimento
prioritario de familias chefiadas por mulheres.

Ainda que ndo se possa deixar de considerar a importancia dos avancos
através desses instrumentos legais para o fomento da reformulacéo de dindmicas no

interior das familias e comunidades, relacionadas a valorizacdo do papel da mulher e
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a prevencao de violéncias e abusos, resultado da dependéncia da mulher em relacéo
ao marido ou parente do sexo masculino, ressalta-se que persistem precariedades no
atendimento das necessidades das mulheres e na promoc¢ao da sua vivéncia na
cidade com qualidade.

Além disso, o estabelecido na lei quanto a titulacao feminina indica que o titulo
seja preferencialmente registrado em seu nome, 0 que abre uma lacuna para o seu
nao cumprimento, caso nédo haja uma efetiva abordagem de género no interior dos
orgados e entidades responséaveis pela execucdo dos programas de regularizacao
fundiéria urbana.

Deve-se levar em conta também a significativa diferenca de acesso a moradia
e a cidade entre pessoas brancas e negras, e o fato de que a maioria das mulheres
em situagéo de vulnerabilidade habitacional sdo negras (pretas e pardas) e chefes de
familia, visto que, estas tém esses respectivos direitos muito mais violados e negados
em sua experiéncia no espaco urbano, em razao dos processos histéricos de excluséo
de grupos sociais especificos no decorrer da constituicdo do social e do urbano no
Brasil (MERCES; BERNARDES, 2017).

Em pesquisa realizada pelo IBGE no ano de 2020 (IBGE, 2020), acerca das
condi¢cBes de vida da populacdo brasileira, foram obtidos dados sobre as condi¢des
de moradia associados a cor/raca dos moradores, que revelaram a incidéncia maior
de inadequacdes habitacionais entre a populacdo negra (pretos e pardos), sendo que
a proporcdo de algumas delas se mostrou maior que o dobro da correspondente a
populacao branca (grafico 1).

Dentre as inequacdes encontradas, foram classificadas a auséncia de
banheiro de uso exclusivo no domicilio, paredes externas construidas com materiais
nao duraveis, adensamento excessivo, 6nus excessivo com aluguel, e auséncia de
documento que comprove a propriedade (IBGE, 2020). Ressalte-se, com relacdo a
esta ultima, a diferenca significativa entre os domicilios em situacéo de irregularidade
fundiaria resididos pela populacdo negra em comparacdo aos com residentes que

compdem a populacdo branca.
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Grafico 1 — Brasil: proporcao da populacgéo residindo em domicilios com inadequacdes domiciliares,

por cor ou raga, segundo o tipo de inadequacéo — 2019.
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Além do fator racial, as diferencas entre os arranjos familiares dos moradores

de cada domicilio apontam a influéncia do marcador de género na mensuracao dos

domicilios com maiores condi¢cdes de inadequacéao habitacional, incluindo novamente

a auséncia de documento comprobatério da regularidade fundiaria do imével em

propor¢ao maior do que a verificada nos demais arranjos (IBGE, 2020).

Conforme a tabela 1, observa-se que os domicilios chefiados por mulheres,

sem cbnjuge e com filho(os) menores de idade apresentam indices mais elevados

dentre as inadequacdes analisadas.

Tabela 1 — Brasil: propor¢éo da populacéo residindo em domicilios com inadequac¢des domiciliares, por

tipo de inadequacéo, segundo o tipo de arranjo domiciliar — 2019.

Tipo de inadequacéo (%)

Tipo de
arranjo o Paredes .
domiciliar Ausent_:la de extern,as Onus_
banheiro de construidas  Adensamento excessivo
uso exclusivo com excessivo com
do domicilio  materiais ndo aluguel
duraveis
Unipessoal 2,8 1,2 - 9,4
Casal sem 1,7 0,9 0,5 3,7
filho(s)
Casal com 3,0 1,2 7,6 3,6
filho(s)
Arranjo
formado por
mulher, s%m 3,3 1,4 10,0 13,6
conjuge e
com filho(s)
até 14 anos

Auséncia de
documento
que comprove
a propriedade

9,8
9,5

12,1

14,1

Presenca de

ao menos
uma

inadequacdo

21,4
14,9

22,6

35,9

Fonte: IBGE (2020), adaptado pela autora.
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Logo, a reunido de fatores que indicam a auséncia ou precariedade de
servicos publicos e a situacao de pobreza dessas pessoas aponta para uma situacao
de maior vulnerabilidade entre a populacdo negra (pretos e pardos) e entre as
mulheres, mostrando a necessidade de um olhar atento das politicas publicas para
esses grupos populacionais.

A regido Norte, inclusive, segundo dados da referida pesquisa do IBGE
(2020), demonstrou os menores indices entre as regides brasileiras quanto aos
servicos de coleta de lixo, apresentando 78,7% da populacao residindo em domicilios
com coleta; quanto ao abastecimento de agua por rede geral, presente em 58,3% dos
domicilios, e quanto ao esgotamento por rede coletora ou pluvial, encontrado em
apenas 26,1% dos domicilios. Destaca-se ainda que a regido também apresentou 0s
piores indices de acesso a rede geral de distribuicdo de agua com abastecimento

diario, conforme se deduz a partir da figura 1.

Figura 1 — Mapa do Brasil: propor¢éo da popula¢éo residindo em domicilios com acesso a rede geral
de distribuicdo de 4gua e com abastecimento diario, segundo as Unidades da Federacdo — 2019
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Fonte: IBGE (2020), adaptado pela autora.

O Municipio de Belém, segundo dados obtidos em mapeamento preliminar
dos aglomerados urbanos subnormais, realizado pelo IBGE em 2019, em preparacéo
para o ultimo Censo, de 2022, apontou mais da metade (55,49%) dos domicilios

ocupados inseridos em aglomerados subnormais (tabela 2).
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Tabela 2 — Brasil: estimativa de domicilios ocupados em aglomerados subnormais segundo municipios
com mais de 750 mil habitantes — maiores propor¢des em relacdo ao total de domicilios ocupados,
20109.

Municipio Quantidade de domicilios Domicilios ocupados em
ocupados em aglomerados aglomerados subnormais
subnormais em relagdo ao total de
domicilios ocupados
Belém (PA) 225577 55,49%
Manaus (AM) 348 684 53,38%
Salvador (BA) 375291 41,83%
Sao Luis (MA) 101 030 32,42%
Fortaleza (CE) 187 167 23,56%

Fonte: IBGE (2019), adaptado pela autora.

O estudo realizado pelo Instituto Polis, em julho de 2022 (INSTITUTO POLIS,
2022), aponta que os impactos dessas ocupacoes informais, as quais se localizam,
geralmente, em areas com pouca ou nenhuma infraestrutura e fornecimento de
servicos essenciais, manifestam-se de maneira territorialmente desigual, afetando
principalmente pessoas negras (figura 2), com menor poder aquisitivo (figura 3) e
moradias chefiadas por mulheres (figura 4), com renda de até um salario-minimo.

Neste cenario, a soma das desigualdades econdmico-sociais, a expansao dos
assentamentos humanos e a desigualdade de acesso a servicos e equipamentos
urbanos (PONTE et al, 2020) expde as estruturas racistas e patriarcais que atingem
0s negros e as mulheres, e com maior intensidade as mulheres negras (pretas e
pardas), que constituem a maioria das mulheres amazonidas (CHAVES; CESAR,
2019), as quais ao longo do tempo tiveram sua vivéncia e circulacdo na cidade
traduzida de maneira completamente distinta (FRANCO; FRANCISCO; TAVARES,
2017), o que se demonstra na forma como estas tém sua experiéncia invisibilizada na

cidade.
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Figura 2 — Belém: mapa da concentracdo da populagéo negra (preta e parda) — Censo 2010.
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Figura 3 — Belém: mapa da concentracdo da populagéo por renda média domiciliar — Censo 2010.
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Figura 4 — Belém: mapa da concentracéo de domicilios cuja pessoa responséavel € do sexo feminino,
com rendimento de até 1 S.M — Censo 2010.

o2

Mulheres respons. dom. até 1 S.M.

% em relacao ao tot. dom.
(Censo, 2010)

0% a 28% a
8% 50%

Fontes: Instituto Pdlis (2022).

35



Em face do exposto, observa-se que, além da distribuicdo desigual da renda
e do territério, como fatores de propagacéao de desigualdades na cidade, o género e a
raga, principalmente quando imbricados, influenciam no comprometimento do
exercicio do direito a cidade. Nessa l6gica, Mastrodi e Batista (2018) esclarecem que
os planos de desenvolvimento das cidades ndo costumam apresentar preocupacao
com a busca da plena incluséo social, mesmo tendo condi¢cfes de promover debates
a respeito de politicas publicas neste sentido.

Desta forma, a “miséria urbana” (TAVOLARI, 2016, p. 95) verificada nas
cidades brasileiras pode ser entendida como fruto de um planejamento urbano
excludente, que privilegia, principalmente, as demandas daqueles que detém o poder
econdmico, politico e social, através dos quais conseguem realizar seus objetivos no
espaco urbano. A ampla liberdade que este grupo possui restringe o exercicio da
liberdade de outros grupos inferiorizados e marginalizados, os quais ndo usufruem de
uma grande parcela da cidade ja apropriada (MASTRODI; BATISTA, 2018).

Esse panorama se reproduz no desenvolvimento dos processos de
regularizacdo fundiaria urbana em geral, nos quais as questbes de género sao
deixadas em segundo plano, inclusive, desde o procedimento de inscricdo do cadastro
social, com pouca ou nenhuma exigéncia sobre dados aprofundados acerca de
género e raca, mecanismo essencial para formulacdo de medidas que venham
atender as necessidades especificas da populacdo a ser beneficiada pela
regularizacdo fundiaria, o qual foi ressaltado, inclusive, na Nova Agenda
Urbana/Habitat 11l (ONU, 2017), aprovada em Quito, 2016, no seu item 159, através

do apoio ao

papel e o fortalecimento da capacidade de governos nacionais, subnacionais
e locais na coleta, no mapeamento, na analise e na disseminacao de dados,
bem como na promog¢é&o da governanca com base em evidéncias, a partir de
uma base compartilhada de conhecimento que utiliza tanto dados
comparaveis globalmente, quanto dados gerados localmente, inclusive por
meio de recenseamentos, pesquisas domiciliares, registros populacionais,
processos de monitoramento nas comunidades e outras fontes relevantes,
desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, condigdo migratoria,
deficiéncia, localizacdo geografica e outras caracteristicas relevantes nos
contextos nacionais, subnacionais e locais (ONU, 2017, p. 39).

A vista disso, em andlise promovida por Alfonsin (2009) sobre 0s processos
de regularizagdo fundiaria urbana, por meio da pesquisa homeada “Instrumentos e

experiéncias de regularizagao fundiaria em areas urbanas ocupadas”, realizada em

36



1996, a autora buscou identificar o tratamento de género nos procedimentos de

regularizacdo fundiaria, e por meio de referida avaliacdo constatou que

mesmo os cadastros de usuarios e/ou beneficiarios dos programas ndo tém
uma preocupacao explicita com a categoria sexo, ndo se verificando na
grande maioria das vezes, nem 0 registro por sexo das pessoas que serao
atingidas pelos projetos, o que dificulta bastante a implementacdo de
qualquer tipo de politica publica nesta area. Da mesma forma, dentre as
familias cadastradas, ndo é possivel identificar as que sédo chefiadas por
mulheres, por exemplo. Resulta dai que ndo ha nem ao menos estatisticas
sobre o perfil das familias moradoras nesses assentamentos (as
percentagens de familias formadas por unides estaveis, as familias chefiadas
por mulheres - tanto sozinhas quanto acompanhadas, as familias chefiadas
pelos homens, as familias formadas por unides homossexuais, as familias
com outras configuraces, etc.) [...] Em relacdo as urbaniza¢des, também néo
tivemos relatos de incorporacdo de equipamentos comunitarios que
aumentem a qualidade de vida das mulheres, como poderiam ser fraldarios,
lavanderias ou cozinhas coletivas (ALFONSIN, 2009, p. 6).

Assim, compreende-se que as prefeituras, de modo geral, tendem a atuar
para uma populacdo homogénea, a partir de um olhar sobre as pessoas sem atencao
as diferencam que demandam tratamento isondmico, como se atendessem a sujeitos
“sem sexo, sem contexto, sem histéria, sem insercao em relagdes sociais permeadas
por relacées de dominagao” (ALFONSIN, 2009, p. 6).

Portanto, considerando os fatores apresentados, o objeto desta pesquisa
consiste no tratamento reservado pela Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM) as mulheres beneficiarias
das acbes de regularizacdo fundiaria de interesse social executadas no interior dos
Programas Chéo Legal e Terra da Gente.

Ressalte-se que o Programa de Regularizacdo Fundiaria Municipal, a
principio, chamado de Chéo Legal, vigente entre os anos de 2010 e 2020, sob a
geréncia da CODEM, foi implementado em Belém durante a gestdo do prefeito
Duciomar Costa, a partir da Lei Municipal n? 8.739 de 2010 (BELEM, 2010),
regulamentada posteriormente pela Resolucdo n? 10/2013-CODEM (CODEM, 2013),
com a finalidade de garantir a seguranca juridica da propriedade e permitir o acesso
ao direito a moradia, previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), assim como
no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), para as popula¢cdes moradoras de ocupagdes
irregulares, por meio do desenvolvimento de procedimentos de regularizagao
fundiaria, em especial de interesse social, conforme disposto no artigo 32, paragrafo
anico da referida lei, em assentamentos localizados em area publica ou privada,
dando prioridade as familias em situac&o de vulnerabilidade social.
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Quando do desenvolvimento do projeto de regularizacdo fundiaria urbana
(BRASIL, 2017), alguns passos importantes se exigiam, segundo o estabelecido pelo
Programa Chéo Legal, como a realizacdo de reunides com a comunidade, a fim de
esclarecer aos moradores o funcionamento do processo e os beneficios adquiridos
pelos beneficiarios do Programa; bem como a realizacdo de visitas técnicas nas
comunidades para medir os terrenos, identificar benfeitorias e realizar o cadastro
social e econdmico das familias (CODEM, [201-]), reforcando o carater participativo
das ac¢des que, inclusive, rendeu ao Programa Chéo Legal, em 2017, o Selo do Mérito
da Associacao Brasileira de Cohabs e Forum Nacional de Secretarios de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (ABC/FNSHDH), pela metodologia utilizada, segundo a qual
estaria se promovendo maior participacdo da populacdo dos assentamentos nas
diversas etapas da regularizacao fundiaria, principalmente durante o levantamento
topografico e cadastro imobiliario, cadastro social, coleta de documentos e aprovacéo
do Projeto (SILVA, 2019b).

Atualmente, com a nova gestdo municipal, assumida pelo prefeito Edmilson
Rodrigues, o Programa de Regularizacdo Fundiaria da CODEM sofreu algumas
modificacdes, agora chamado de Terra da Gente, instituido pela Lei Municipal n2
9.733/2022 (BELEM, 2022), regulamentada pela Resoluc&o ne 005/2022, do Conselho
de Administracdo da CODEM (CODEM, 2022), obedecendo as diretrizes da Lei n
13.465/2017 (BRASIL, 2017) e do Decreto n° 9.310/2018 (BRASIL, 2018), que a
regulamenta. O novo Programa foi lancado em fevereiro de 2021, em parceria com o
Governo do Estado do Para, através da Companhia de Habitacdo do Estado do Para
— COHAB, com a meta de garantir pelo menos 4 mil titulacbes as familias de baixa
renda de Belém s6 no ano de 2021.

Em entrevista concedida ao Bom Dia Para (TV LIBERAL, 2021a), no dia 26
de fevereiro de 2021, o atual diretor-presidente da CODEM, Lélio Costa, esclareceu
gue o novo Programa de Regularizacdo Fundiaria pretende, a partir dos instrumentos
trazidos pela nova Lei de Regularizacdo Fundiaria — Lei 13.465/2017 (BRASIL, 2017),
simplificar o processo de regularizagdo, ao mesmo tempo em que serdao utilizadas
novas tecnologias, a fim de facilitar os procedimentos, considerando que nos ultimos
16 anos de atuacdo do Programa anterior, teriam sido concedidos apenas 3.820

titulos.
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Salienta-se que o atual diretor-presidente da CODEM apontou também na
entrevista a intencéo de resguardar, prioritariamente, na execucéo das regularizacdes
fundidrias, os direitos dos trabalhadores, das mulheres e dos idosos, que se
encontram em situagdo de maior vulnerabilidade, garantindo-lhes o direito a cidade
regularizada, o que indica, a principio, um possivel olhar mais atento as questdes de
género.

De acordo com Vasconcelos (2020), as mulheres seriam as que mais tomam
iniciativa em busca da regularizacao fundiaria e que mais acompanham a execuc¢ao
dos procedimentos na CODEM, bem como, na maioria das vezes, a mulher teria sido
indicada como a “chefe de familia”, com base no critério de renda, estabelecido pelo
Programa Chéo Legal, o que indicaria, inclusive, uma maior colaboragéo das mulheres
na renda familiar.

Por outro lado, cabe destacar que, apesar da legislacdo apontar a titulacéo,
preferencialmente, em nome da mulher, algumas barreiras precisam ainda ser
superadas nos processos de regularizacao fundiaria, incluindo os executados em
Belém, como os obstaculos impostos a concluséo do processo em razdo da negativa
do cbdnjuge ou companheiro da demandante, ao se opor a assinar o documento
indicando a propriedade em nome da mulher (VASCONCELOS, 2020) ou de ambos,
contrariando o estabelecido no artigo 3¢, inciso 1V, da Lei 11.977/2009 (BRASIL, 2009)
e artigo 10, inciso XI da Lei 13.465/2017 (BRASIL, 2017), os quais ndo exigem
anuéncia do conjuge/companheiro, e portanto, sdo situacdes que demandam a
atuacdo dos servidores de forma atenta e disposta a enfrentar uma tendéncia a
propagacédo de padrbes de comportamento sexistas também no interior de 6rgaos e
entidades publicos, incluindo os responsaveis pela execucao de politicas publicas e
programas de regularizacéo fundiaria.

Neste sentido, propde-se a indagacdo acerca de que espécie de agbes sao
direcionadas as mulheres beneficiarias dos processos de regularizagdo fundiaria de
interesse social executados pela CODEM através dos seus Programas Chéo Legal
(2010-2020) e Terra da Gente (2021-atual), no Municipio de Belém do Para.

Como suporte para responder esta questdo, foi realizado estudo das
legislagBes pertinentes ao planejamento urbano, as politicas e aos programas
habitacionais e de regularizacao fundiaria urbana, em especial do Municipio de Belém

do Pard, evidenciado os dispositivos de protecao/priorizacédo das mulheres, bem como
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analise da atuacdo dos Programas Chéao Legal e Terra da Gente na execucdo dos
processos de regularizacdo fundiaria, além de entrevistas com ex-técnica/assessora,
servidoras e beneficiarias dos referidos Programas.

Dos objetivos da investigagéao

Como objetivo geral, a pesquisa se propds a analisar a abordagem de acdes
voltadas as mulheres no desenvolvimento dos processos de regularizacao fundiaria
de interesse social, executados pela CODEM, através dos Programas Chao Legal e
Terra da Gente, no Municipio de Belém do Para.

De forma mais especifica, buscou-se:

a) avaliar, a partir de uma perspectiva de género, o tratamento destinado as
mulheres nos processos de regularizacdo fundiaria de interesse social dentro

dos Programas Chéo Legal e Terra da Gente.

b) constatar, na legislacdo pertinente as politicas e aos programas de
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social, no ambito nacional e local,
a presenca de dispositivos preocupados com a garantia do direito a moradia

para mulheres.

c) analisar a participacdo das mulheres nas diferentes etapas dos processos
de regularizacdo fundiaria de interesse social executados pelos Programas

Chéo Legal e Terra da Gente.

d) identificar os mecanismos utilizados no processo de regularizacao fundiaria
de interesse social, executado pelos Programas Chéo Legal e Terra da Gente,
a fim de responder as necessidades das beneficiarias, para além da aquisicdo

do titulo de posse e/ou propriedade.

Da hipo6tese de pesquisa

Entende-se que concentracdo fundiaria no pais deixa ainda mais nitidas as
distancias que separam a populacdo a partir de marcadores sociais de género, raca e
classe, e que este quadro nao é diferente na Amazénia; na verdade, é agravado pelos
processos histéricos e de formagéo da regido, os quais envolvem intensos conflitos
fundiarios, somados as caracteristicas de um sistema de ocupacao predatodria, fundado

também a partir do silenciamento da mulher amazonida (WOLFF, 1998). Estes fatores
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reforcam a manutencdo de valores e convencdes pautados em estruturas de poder
capitalistas, patriarcais e racistas sobre a configuracao e disposi¢cao do territorio.

A partir deste cenario, aos grupos vulneraveis e marginalizados é dificultado o
acesso a moradia regular e, consequentemente, a seguranga da posse, enguanto
vinculo entre as pessoas e a moradia/terra que ocupam, que permite a sua vivéncia em
condicGes de seguranca, tranquilidade e dignidade, bem como a sua protecéo legal
contra remoc0des forcadas, assédios e outras ameacas (ROLNIK, 2014).

Destaca-se, portanto, a necessidade de acdes do poder publico direcionadas
a promocao, protecdo e fortalecimento das varias formas de posse, além do
aperfeicoamento das medidas que garantam a seguranca da posse, principalmente, a
fim de alcancar as populagdes em situagédo de maior vulnerabilidade, dentre elas, as
mulheres, atingidas intensamente pela auséncia de moradia adequada. Neste sentido,
as acOes promovidas pelo poder publico devem buscar alcancar a igualdade de género,
nao so6 de direito, como de fato, fortalecendo e protegendo a seguranca da posse para
mulheres “independentemente de idade, estado civii ou status social e,
independentemente de suas relagdes com familiares ou membros da comunidade do
sexo masculino” (ROLNIK, 2014, p. 8).

Logo, merece atencdo a andlise da aplicabilidade de critérios de género,
associados aos de raca e classe, ha execucao de processos de regularizacao fundiaria
de interesse social, enfoque deste estudo, que se deu sobre as regularizacdes
desenvolvidas pela Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém (CODEM), em especial, por meio dos Programas Chao Legal
e Terra da Gente.

Ressalte-se que a ampliacdo da observancia de fatores relacionados a género
no interior dos processos de regularizacdo fundiaria é, segundo Fernandes (apud
SANTORO, 2008), fundamental para reparar desigualdades histéricas e sociais, bem
como viabilizar o empoderamento das mulheres. Neste sentido, o autor aponta ainda a
necessidade da aplicacdo de novos instrumentos que associem a seguranca individual
da posse e o alcance de direitos sociais atrelados a moradia, principalmente segundo
a perspectiva de género.

Considerando que o0 acesso a terra € essencial para a obtengdo de outros
direitos e recursos que permitem a conquista de uma melhor qualidade de vida, quando

este direito é negado as mulheres, séo refor¢cadas estruturas de dominacao resultantes
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de um sistema de poder capitalista-patriarcal-colonial, que inferiorizam a experiéncia
das mulheres na cidade, dadas as formas de apropriacdo do espaco “diferentemente
desiguais para homens e mulheres” (SANTORO, 2008, p. 6).

Levando em conta a terra como um dos principais ativos do mercado mundial,
esta tende a se concentrar nas maos de poucos, em geral, dos homens, principalmente
porque as mulheres ndo visualizam a moradia, prioritariamente, como mercadoria,
mas, na verdade, preocupam-se, principalmente, com a seguranca da sua vida
doméstica e familiar, compreendendo a moradia, notadamente, a partir do seu valor de
uso e nao do seu valor de troca; fator que favorece, inclusive, a permanéncia da familia
na area quando dos processos de regularizacao fundiaria (SANTORO, 2008).

Assim, necessaria € a obediéncia de conceitos, métodos, e praticas especificas
durante todo o processo de regularizacdo fundiaria (fisico, juridico e social) que
garantam a seguranca da posse, favorecam a participacdo das mulheres beneficiarias,
fortalecam o papel da mulher enquanto chefe de familia e protagonista das mudancas
em sua qualidade de vida e auxiliem o alcance da sua autonomia.

Ressalte-se, por outro lado, que, segundo apontam Scalise e Giovarelli (2020),
a partir de pesquisas amparadas pela Global Land Tool Network (GLTN), ou Rede
Global de Acesso a Terra, em portugués, os direitos das mulheres a terra e a
propriedade tém adquirido cada vez mais forca enquanto mecanismos relevantes ao
impulsionamento da economia e do desenvolvimento social, permitindo-lhes alcancar
autonomia econdmica e social. Destacam ainda que o direito das mulheres a terra
figura entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Assembleia Geral das Nac6es Unidas, na Agenda 2030.

Levando em conta que a posse segura da terra proporciona o empoderamento
das mulheres diante de suas familias e da comunidade em que vivem, diversos séo o0s
beneficios em nivel econdmico e social decorrentes da garantia desse direito, como a
garantia de renda proveniente da terra e, consequentemente, o aumento do nimero de
empreendimentos familiares sob o controle das mulheres; a maior autonomia das
mulheres e maior poder de decisdo dentro e fora do lar (SCALISE; GIOVARELLI, 2020).

Frisa-se, portanto, que, para maior efetividade das medidas, é necessario
compreender que o grupo de mulheres, as quais demandam as acdes de Programas
de Regularizacdo Fundiaria, ndo é homogéneo, logo, para além do objetivo comum da

garantia da seguranca da posse, devem ser observadas demandas especificas
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decorrentes de contradicdes sociais basicas além do género, como raca, classe e
etnicidade, que para serem levadas em conta nos processos de regularizacao fundiaria
demandam a sensibilizagdo sobre essas questbes no desenvolvimento dos
procedimentos e fases da regularizagédo, com o uso de mecanismos que incluam esses
marcadores sociais desde o preenchimento do Cadastro Social, assim como por meio
da facilitacdo da participacdo das demandantes em todas as fases, com a devida
adequacao dos métodos e técnicas utilizados nos procedimentos que viabilizardo a
regularizacdo fundiaria, de acordo com a realidade local e as diferenciadas situacdes
de vulnerabilidade social.

Da justificativa do estudo

E inegavel que, ao longo dos anos, as mulheres, por meio dos movimentos
de mulheres e movimentos feministas, conquistaram muitos direitos e passaram a
ocupar espacos que antes eram impedidas, porém, ainda hoje é possivel notar em
diversas regides do mundo a permanéncia de uma profunda desigualdade de género.

No mercado de trabalho, por exemplo, verificam-se desvantagens entre
homens e mulheres, decorrentes da divisdo sexual do trabalho. Mesmo com alguns
avancos, persistem as desvantagens e diferencas salariais, assim como a distribuicéo
de cargos a partir de diferencas de género (COTRIM; TEIXEIRA; PRONI, 2020),
situacdo que se agrava em relacdo as mulheres amazénidas, cuja “participacdo na
populacdo economicamente ativa demonstrou-se inferior a média nacional” (BRASIL,
2008, p. 27). No mesmo sentido, a participacdo das mulheres na politica continua em
menor quantitativo em relacdo ao homem (SOUZA, 2019) e, ainda, a mulher
permanece sendo designada como a principal responsavel pelas atividades
reprodutivas e tarefas de cuidado.

Esta dinamica de desigualdade entre homens e mulheres nos mais diversos
ambitos das relagbes humanas também se apresenta no tratamento do direito a
moradia e, consequentemente, a cidade. Os resultados da ineficacia na garantia
desses direitos atingem as mulheres com consequéncias bem mais intensas do que
as que alcangcam os homens, as quais, para serem compreendidas profundamente
devem ser analisadas sob uma perspectiva de género.

A formacdo e evolucdo das cidades no decorrer da historia sempre
demonstrou a dicotomia entre 0 espaco dos excluidos e o dos incluidos, mas com a

instituicdo do sistema capitalista, baseado no valor de troca, intensificaram-se as
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desigualdades n&o s6 sociais como de género. A terra, antes ocupada,
principalmente, por meio do instituto da posse, tornou-se mercadoria, e o desenfreado
processo de urbanizagdo acentuou umas das principais caracteristicas da cidade
capitalista: a segregacéo socioespacial.

Assim, a estrutura de poder pautada no capitalismo, patriarcado e racismo,
apropriou-se da producao do espaco urbano de modo a estabelecer para homens e
mulheres, brancos e negros, ricos e pobres, funcdes e vivéncias diferenciadas da
cidade, sendo a experiéncia das mulheres mais precéaria em relacdo a dos homens,
principalmente, quando estas encontram-se em situacdo de maior vulnerabilidade
social e sdo negras (pretas e pardas), indigenas ou ribeirinhas.

Comumente, ndo é dada a devida atencdo, quando da formulacéo das leis,
elaboracdo de politicas publicas e execu¢do de programas sociais, ao fato de que
homens e mulheres se apropriam do espaco urbano de formas diferenciadas. Neste
sentido, é fundamental a inclusdo das mulheres como agentes ativas desses
processos decisorios, de modo a viabilizar a garantia da sua cidadania e promocao
de politicas especificas que atendam as suas demandas, pois, ainda que a atuacdo
das mulheres na vida publica tenha mostrado um caminho de evolucdes e conquistas
nos ultimos anos, muitas continuam distantes de alcancar o0 acesso a mecanismos
gue possam lhes proporcionar melhor qualidade de vida.

O fato das leis terem disposto em seus textos, tardia e timidamente, critérios
de observancia quanto ao género, impediu durante muito tempo a garantia de
seguranca da posse ou 0 acesso a terra para as mulheres e, consequentemente, ao
capital, ao crédito, dentre outros meios de produc¢ao; cenario colocado como obstaculo
ao progresso econdmico das mulheres e que as insere em situacdes de
vulnerabilidade, especialmente, as mulheres pobres, negras, indigenas e ribeirinhas,
atingidas por marcadores diversos e intensificados de opresséo.

Apesar do avanco no ordenamento juridico brasileiro sobre a prioridade de
titulacdo da posse e/ou propriedade em nome das mulheres, amparado pela primeira
vez por meio da Lei 11.977/2009 (BRASIL, 2009), deve-se considerar o modelo
tradicional de titulagéo prioritariamente seguido no Brasil, com base no instrumento
da compra e venda e de registro imobiliario, que reforca o instituto da propriedade

privada e as estruturas patriarcais e racistas de apropriacao da terra.
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Logo, a eficacia de medidas que favorecam as mulheres, depende né&o
apenas da instrumentalizacdo de leis, mas também do interesse dos agentes
envolvidos na sua interpretacdo e aplicacdo destas as situagdes concretas, de modo
a alcancar de fato o beneficio as demandantes, além da adocéo de critérios de género,
incluindo imbricacbes de raca e classe, na execucdo dos processos, no caso, da
regularizacdo fundiaria de interesse social, abrangendo os fatores juridicos, fisicos,
econdmicos, ambientais e sociais, a fim de favorecer a compreensao das
peculiaridades e necessidades das mulheres em cada caso.

Neste sentido, da-se énfase nesta pesquisa aos processos de regularizacéo
fundiaria urbana de interesse social como instrumento de empoderamento das
mulheres da Amazonia, considerando a maneira como ocorreu 0 processo de
colonizacdo da regido, através de uma ocupacéao predatoéria, que deixou expostas a
todo tipo de violéncia as mulheres que viviam neste territorio e levou a uma
desigualdade de género ainda maior na regido, conduzindo ao silenciamento da
mulher amazonida (CHAVES; CESAR, 2019). Nesse contexto, como apontam Chaves
e César (2019, p. 142), as “mulheres da terra”, em especial, as indigenas, ribeirinhas
e pobres, sequer eram vistas como parte da populacdo, que tinha como figuras de
destaque os homens e o0 seu papel na realizacédo do trabalho bracal predatorio.

Logo, a invisibilizacdo das mulheres amazonidas ao longo da histéria da
regido se coloca como um entrave ao seu processo de empoderamento, uma vez que,
sdo colocadas também a margem de politicas publicas e até mesmo de producdes
académicas que poderiam auxiliar na descoberta de meios facilitadores desse
processo.

No decorrer das pesquisas para construcao deste estudo, grande parte do
material encontrado direcionado a questao de género na Amazoénia tratava da relagéo
das mulheres com o meio ambiente e estudos etnograficos sobre as populacdes
tradicionais, trabalhos estes de extrema importancia para nossa regido, no entanto,
pouco foi localizado acerca da condicdo da mulher amazonida urbana, lacuna que
merece atencgédo, levando em conta os reflexos do desenvolvimento tardio da regiao
sobre as mulheres amazébnidas, tomadas pelo processo de urbanizagdo e,
considerando ainda o grande quantitativo populacional da Amazonia que vive em area
urbana (BRASIL, 2008).
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Portanto, aliando a necessaria demanda por estudos regionais acerca das
condicbes de vida da mulher amazénida urbana e o interesse da pesquisadora pelas
questdes fundiarias da regido, com foco no Municipio de Belém do Para, que
apresenta mais de 50% dos seus terrenos em situacdo de irregularidade fundiaria,
optou-se pela analise dos Programas de Regularizacédo Fundiaria (Chao Legal e Terra
da Gente) desenvolvidos no Municipio, viabilizados pela prefeitura e executados pela
CODEM.

Pretende-se verificar, portanto, na execugéo dos processos de regularizacao
fundiaria, a observancia, segundo o enfoque de género, de fatores essenciais a
garantia do direito a moradia, para além da simples entrega do titulo da
posse/propriedade em nome da mulher, como a incorporacdo de métodos, conceitos
e técnicas que visem atender estes sujeitos em situacdo de vulnerabilidade
diferenciada (VASCONCELOS, 2020), e a obediéncia dos critérios garantidores de
uma moradia adequada estabelecidos pela ONU (ROLNIK, 2011a), tais como a
habitabilidade, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos,
localizagéo adequada, adequacéo cultural, ndo discriminacao e priorizacao de grupos
vulneraveis, custo acessivel e, principalmente, a seguranca da posse.

Elementos estes que afetam as mulheres de forma especifica, e sdo meios
para o acesso a diversos outros direitos fundamentais como educacéo, saude, lazer,
trabalho e seguranca, que permitem o alcance da autonomia dessas mulheres, assim
como aponta DIAS (2010), a satisfacdo de um determinado direito humano propicia o
atendimento a outros direitos humanos, compreendidos enquanto direitos
fundamentais, quando inseridos em texto constitucional. Logo, “direitos humanos,
imersos nas esferas dos direitos civis, politicos, econdmicos, culturais, sociais se
relacionam e interagem” (DIAS, 2010, p. 23), de modo que a percepcado dessa
indivisibilidade permite a compreenséo acerca da necessidade do atendimento desses
em sua totalidade de forma progressiva.

Da estrutura da dissertacao

A presente dissertacdo esta organizada em 6 capitulos, incluida esta
introducéo, seguido de um capitulo destinado a expor a metodologia de pesquisa, que
apresenta as abordagens tedricas, 0s instrumentos e técnicas utilizados para
investigacdo e contextualizacdo do objeto de estudo, assim como as limitacdes

encontradas no decorrer da pesquisa.
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O terceiro capitulo se propde a fazer um resgate historico do papel imposto a
mulher durante a construcao da sociedade capitalista, ndo sé no Brasil, como também
na Amazonia, evidenciando estruturas de poder que se fundaram e fixaram ao longo
do tempo no pais e na regido, seguindo mecanismos de exclusdo social pautados em
marcadores sociais de género, raca e classe.

Em sequéncia, o quarto capitulo discrimina como se da o acesso a terra
urbana no Brasil e na Amazonia, principalmente, por parte das mulheres, retomando
as origens dos processos de acumulacdo primitiva e os reflexos dessas ac¢des sobre
os corpos da mulheres, ainda hoje verificados, sob uma outra realidade que, no
entanto, revela a permanéncia de métodos violentos e excludentes sobre as mulheres,
principalmente, em relacdo as que precisam ocupar nucleos urbanos informais e
encontrar novas formas de se apropriar e assegurar a sua permanéncia nos espacos
gue lhes foram negados ao longo da historia.

O quinto capitulo se concentra no contexto de irregularidade fundiaria do
Municipio de Belém, e nas a¢des da Companhia de Desenvolvimento e Administragéo
da Area Metropolitana de Belém (CODEM) direcionadas a regularizagéo fundiaria de
interesse social dos ndcleos urbanos informais localizados no Municipio,
especialmente, no que diz respeito ao tratamento voltado as mulheres beneficiarias
dos Programas Chao Legal (2010-2020) e Terra da Gente (2021-atual). S&o
demonstrados ainda, nesse capitulo, os resultados da pesquisa realizada, incluindo
comentarios a partir das entrevistas obtidas.

Por fim, em nivel de consideracfes finais, apresentam-se as conclusdes
alcancadas a partir da pesquisa empreendida e sugestdes construidas com base na
reflexdo acerca dos fundamentos tedricos usados na pesquisa, nas experiéncias e

nas vivéncias dos profissionais e das beneficiarias entrevistados.
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2 DO METODO DE INTERPRETACAO AOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA
Este capitulo se constitui a partir das concepcdes tedricas norteadoras da
pesquisa, bem como dispde acerca da andlise das informacfes obtidas segundo a
leitura do materialismo histérico-dialético sob uma perspectiva de género de
orientacdo marxista. Quanto as técnicas de pesquisa utilizada, combinaram-se dados
qualitativos e quantitativos, e dentre os mecanismos de coleta de dados, foi utilizada,
principalmente, a pesquisa documental, associada a dados estatisticos e a entrevistas

semiestruturadas.

2.1 Pressupostos Teoérico-Metodoldgicos

Para realizar a andlise acerca do objeto desta pesquisa, qual seja, o
tratamento reservado pela Prefeitura Municipal de Belém as mulheres nas a¢fes de
regularizacdo fundiaria de interesse social, executadas através dos Programas Chéo
Legal e Terra da Gente, por intermédio da CODEM, foi utilizado como orientacéo
tedrico-metodolégica 0 materialismo histérico-dialético a partir da perspectiva de
género proposta por uma das leituras introduzidas pelo movimento de pensamento
critico feminista, especificamente, a de fundamentagcao marxista.

Cabe destacar que o feminismo, enquanto movimento e pensamento critico
se apresenta por meio de diversas praticas e perspectivas teoricas, que tém em
comum o olhar politico-cientifico “bem menos parcial” (SAFFIOTI, 1991, p. 148) que o
androcéntrico, uma vez que enxergam a interacdo de homens e mulheres, como
agentes sociais, segundo posicoes desiguais ou diversas (SAFFIOTI, 1991).

Este olhar “menos parcial” e “mais confiavel” (SAFFIOTI, 1991, p. 148) se
desenvolve justamente em razdo de um historico de subordinagédo das mulheres em
relacdo aos homens, que demanda uma redefinicdo de visbes, como assinala Jaggar
(1997),

as pessoas oprimidas tém uma espécie de privilégio epistemoldgico na
medida em que tém acesso mais facil a esse ponto de vista e, portanto, maior
possibilidade de avaliar os possiveis comecos de uma sociedade na qual
todos possam florescer. Por essa razao, diria que é provavel que as respostas
emocionais de pessoas oprimidas, em geral, e de mulheres, em patrticular,
sejam mais apropriadas do que as respostas emocionais da classe

dominante. Ou seja: é mais provavel que as primeiras incorporem avaliacdes
confidveis de situacdes (JAGGAR, 1997, p. 176).

No entanto, o que se pretende ndo € substituir a razdo pela emocéo para o
alcance do conhecimento, e sim buscar uma “alternativa epistemoldgica” que permita
a reflexdo acerca da constante interagédo entre a forma por meio da qual as pessoas
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compreendem o mundo e quem sdo, enquanto “pessoas historicamente situadas”
(SAFFIOTI, 1991, p. 150). Assim, a construcdo do conhecimento exige também a

reconstrucao do ser. Neste sentido, Saffioti (1991) aponta que

por via de consequéncia, a formulagdo de teorias criticas a partir da 6tica
feminista exige uma base interpretativa do processo de investigacao teorica
mais ampla do que a requerida pelo positivismo. Trata-se ao contrario de
incorporar a autoinvestigacao critica ao processo de construcdo da teoria
(SAFFIOTI, 1991, p. 150).

Entdo, a construcao de uma teoria sociolégica que conduza a transformacdes
sociais demanda, a partir da teoria e das praticas politicas, uma reflexao critica acerca
também das emocdes. Levando em conta que a sociabilidade masculina diverge da
sociabilidade feminina em razdo das relagcdes sociais de género e,
consequentemente, homens e mulheres tém experiéncias de vida de forma bastante
diferenciada, a construcdo do ponto de vista das mulheres no processo de
conhecimento cientifico apresenta novas dimensfes. Nessa ldgica, Saffioti (1991)

atenta que

a prépria conducdo da transformacdo toma rumos novos, Ou Seja, as
mulheres desenvolvem praticas sociopoliticas e cientificas distintas das
masculinas. Enquanto o nascimento da ciéncia cartesiana representou uma
ruptura com o cosmos feminino, a construgéo do feminismo como perspectiva
politico-cientifica significou e ainda significa (processo em curso) o
enriquecedor debate desta dimensao (SAFFIOTI, 1991, p. 151).

Logo, o feminismo na qualidade de perspectiva politico-cientifica, conforme
descreve Saffioti (1991, p. 148), “explicita o carater social dos sujeitos das relagdes
de género, de classe e étnicas, ao contrario do positivismo, que descontextualiza tais
agentes”. Surge, portanto, de uma observacdo politica ideologicamente voltada a
explicitar e desconstruir assimetrias, dominacgdes, desigualdades existentes nas
relacbes de género, assim como conceitos que as sustentam (SAFFIOTI, 1991).

Deste modo, segundo Saffioti (1991), a metodologia feminista nas ciéncias
sociais apresenta caracteristicas que merecem ser destacadas, tais como:

a) uma preocupacdo permanente de desvelar a ubiquidade do género; b) um
desafio constante a objetividade concebida como separada da subjetividade
e a negagdo do carater ndo cientifico da experiéncia; c) uma profunda
preocupagdo com a ética profissional; d) uma premissa basica de que todo
conhecimento é socialmente construido; €) uma crenca-constatacao de que
a ideologia dominante é a ideologia da classe/etnia/categoria de género
dominante; f) uma convicgdo de que a perspectiva feminista é diferente da
masculina, na medida em que as mulheres e os homens ocupam posi¢cfes
diferentes na sociedade, da mesma maneira como ha épticas de classes e
grupos étnicos; g) uma veemente negacao das ontologias dualistas
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subjacentes a praticamente todo pensamento ocidental e ndo apenas as
ciéncias (SAFFIOTI, 1991, p. 162).

Destarte, dentre as perspectivas metodoldgicas feministas de investigacao
sera adotada nesta pesquisa a perspectiva de género sob a leitura do campo marxista,
de modo a articular categorias constitutivas do marxismo, como classe e trabalho, e
as relacdes de género, assim como, utilizar do principio materialista dialético para
entender estas relacbes e compreender as interacdes entre a vida material e
simbdlica, entre producdo e reproducdo social, entre divisdo social e sexual do
trabalho, e entre a imbricacdo de género, raca e classe decorrente do sistema de
dominacéo-exploracdo capitalista (MOTTA, 2020).

Assim como o0 marxismo classico, a leitura de género proposta pelo
movimento feminista de viés marxista se propde a entender as relacbes de
dominacgédo-exploracdo construidas pelo modo de producado capitalista, no entanto,
este Ultimo busca, para além do combate das desigualdades de classe, romper com
as desigualdades de género. Logo, a articulagdo de ambos se mostra um “terreno
fértil” (MOTTA, 2020, p. 39) para transformagdes sociais; de modo que, 0 marxismo
proporciona, nessa unido, a localizacdo da génese do problema, em um “processo
gerado nas e pelas relagBes sociais, em contextos socio-historicos determinados”
(SANTOS; NOBREGA, 2004, p. 2).

Segundo Avila e Ferreira (2020), a contribuic&o mais significativa do marxismo
e da dialética para a leitura das desigualdades de género consiste no método de
compreensao da realidade e suas exigéncias, que parte do

movimento do real, buscando suas determinacdes e mediacdes; tomar o
carater contraditorio dos processos sociais; buscar suas particularidades em
determinados contextos sociais e histdricos. Contradicao, historicidade,
antagonismos: categorias fundamentais para o feminismo marxista. O
método materialista nos permite apreender a historicidade do patriarcado,
suas etapas e mediacdes sociais na sua imbricacdo com o capitalismo, e
também com o racismo, na particularidade de cada contexto social. Baseado
na analise do concreto real, desvenda o movimento contraditério das relagoes
sociais, na producdo e reproducdo desse sistema consubstancialmente
formado. Método que esta baseado na histéria como movimento dialético do
tempo e nos leva necessariamente a desnaturalizacdo da categoria mulher
como fixidade e esséncia biolégica (AVILA; FERREIRA, 2020, p. 112-113).

Assim, a associacao de perspectiva de género e da visdo marxista avanca
para além do debate marxista classico, conectando as relacdes entre o sistema
econdmico e a subordinacdo das mulheres, ndo s6 como parte da classe trabalhadora,

mas enquanto sujeito mulher, a partir de uma analise dialética das relacdes de género

50



e classe. O capitalismo e o patriarcado, assim como o racismo, constituem um sistema
de dominacéo-exploracdo (SAFFIOTI, 1987) e, conforme apontam Santos e Nobrega
(2004),

a estrutura de classes capitalista corresponde, como que simetricamente, a
estrutura sexual hierarquizada. Na primeira temos o capitalismo que se opde
e domina a classe trabalhadora, na segunda temos o patriarcado que se opde
e domina mulheres e criancas. Desta forma, capitalismo e patriarcado, sdo
ambos sistemas de exploracéo e entre ambos se estabelece uma relacdo de
servico muatuo, onde o sistema de valores instituido pelo patriarcado reforca,
fundamenta e serve o controle capitalista (SANTOS; NOBREGA, 2004, p. 6).

Logo, a visdo marxista segundo a perspectiva de género compromete-se com
a reflexdo acerca das desigualdades entre homens e mulheres no interior das relacdes

capitalistas, revelando, de acordo com Avila e Ferreira (2020),

a dimensdo patriarcal (e racista) do Estado capitalista, desvelando suas
mediacdes cruciais: o papel do Estado na regulacdo do corpo, da sexualidade
e dareproducao das mulheres, na sustentacdo na divisdo sexual do trabalho,
na divisdo do poder entre homens e mulheres e na forma particular como
exerce, regula ou mesmo sanciona a violéncia contra as mulheres (AVILA;
FERREIRA, 2020, p. 118).

Importa entender, portanto, 0 movimento histérico que revela como fatores
relacionados ao género, imbricado a classe e raca, transformam-se ao longo da
histéria e por meio da acdo humana, condicionando desigualdades e exclusdes no
interior de processos politicos, econdmicos, sociais, culturais e outros (MOTTA, 2020).

A constituicdo da sociedade de classes brasileira, por exemplo, formou-se a
partir de especificidades histéricas, como as herancas do periodo colonial, que se
refletiram nas relacbes de raca e foram fundamentais para a consolidacdo do
capitalismo no pais, assim como a logica patriarcal fundada segundo essas bases, a
qual impds determinados papeis e posi¢cdes as mulheres, que ainda hoje sao
determinantes as relacbes sociais e, afetam principalmente as mulheres negras.

Neste sentido, conforme ressalta Motta (2020),

a questdo de género, a partir das relagdes patriarcais atravessou a histéria
brasileira, vinculando as mulheres a familia, aos trabalhos mais
desvalorizados (geralmente na esfera doméstica), a desigualdade salarial,
marginalizando-a dos importantes papéis econémicos e politicos, controlando
a sexualidade e a capacidade reprodutiva (MOTTA, 2020, p. 42).

Isto posto, género, raca e classe, enquanto categorias histéricas sédo atingidas
por mudancas ao longo do tempo e, ao serem analisadas segundo a perspectiva de
género marxista, permite-se a apreensao de como sdo construidos e assumidos

novos contornos sobre as desigualdades sociais (MOTTA, 2020). Assim, a opressao
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das mulheres, enquanto uma dominacao que apresenta bases materiais e ideoldgicas
“dialeticamente articuladas” (AVILA; FERREIRA, 2020, p. 114), expressa-se em
relacbes sociais de género, raca e classe.

Em linhas gerais, 0 marxismo possibilita a formac&o de um campo com bases
materialistas para a compreensao histérico-critica das relagdes sociais e, por outro
lado, a perspectiva de género no interior do marxismo permite que as analises
marxistas aprofundem a compreensao de totalidade da emancipagdo humana,
retirando o carater abstrato de classe que, na realidade, é constituida pelo género e
pela raca (MIGUEL; BALLESTRIN, 2020).

Destacam-se, portanto, trés aspectos importantes da correlacdo entre o

marxismo e a perspectiva de género, segundo Farias (2020),

0 primeiro é a andlise de que a situacdo de subordinacdo das mulheres é
decorrente do processo histérico, e ndo de uma inferioridade bioldgica. [..] a
visdo de que é a partir da construgéo de sujeitos politicos que se pode alterar
arealidade e eliminar essa situagéo de subordinacdo. E um terceiro elemento
€ a concepcao de que sdo as bases materiais que determinam tal relacdo de
desigualdade (FARIAS, 2020, p. 155).

Logo, verifica-se que a perspectiva de género é fundamental a producéo e
extensdo do conhecimento critico associado ao marxismo, tanto do ponto de vista da
praxis, quanto do epistemoldgico, por meio da construcdo de categorias tedricas e da
ampliacdo da compreensdo de categorias ja existentes (MIGUEL; BALLESTRIN,
2020).

2.2 Técnicas de pesquisa

Levando em conta a proposta deste estudo de analisar as acdes voltadas as
mulheres beneficiarias dos programas de regularizacdo fundiaria Chéo Legal e Terra
da Gente, executados pela CODEM, no Municipio de Belém do Para e,
consequentemente, verificar os reflexos dessas a¢fes sobre a vida dessas mulheres,
considerando ainda outros indicadores sociais que apontam as condi¢des de vida das
mulheres nos espacos urbanos, optou-se por adotar a técnica de métodos mistos,
com a convergéncia de elementos de natureza qualitativa e quantitativa (CRESWELL,
2007).

Por se tratar de um estudo de caso (YIN, 2001) acerca da abordagem de
género nos programas de regularizacao fundiaria resultantes de uma politica social

desenvolvida pela prefeitura municipal de Belém para reducdo da irregularidade
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fundiaria e ampliacdo da garantia do direito a moradia, entende-se necessario 0 uso
de mecanismos para além da escuta dos sujeitos envolvidos, que consistam na
verificagdo dos niveis de cobertura do atendimento, segundo critérios de género, raca
e classe; dos investimentos em a¢des com base nesses critérios; das lacunas que
causam déficits em indicadores sociais em raz&o da inobservancia desses critérios,
entre outros fatores que apontam a importancia da correlacéo entre dados qualitativos
e quantitativos (PRATES, 2012), o que possibilita uma maior compreensao acerca do
problema de pesquisa.

Conforme descreve Creswell (2007), a técnica de métodos mistos

emprega estratégias de investigagdo que envolvem coleta de dados
simultanea ou sequencial para melhor entender os problemas de pesquisa. A
coleta de dados também envolve a obtencao tanto de informacdes numéricas
(por exemplo, em instrumentos) como de informac6es de texto (por exemplo,
em entrevistas), de forma que o banco de dados final represente tanto
informagBes quantitativas como qualitativas (CRESWELL, 2007, p. 35).

Logo, o uso combinado dos dois métodos pode favorecer a obtencéo de
informacdes em niveis ou unidades de andlise diferentes (CRESWELL, 2007),
inclusive em pesquisas que abordam questdes de género, como esclarece
Schienbinger (2001),

as feministas devem evitar glorificar ou condenar métodos arrancados dos
contextos: descartar precipitadamente métodos quantitativos limita a
capacidade de um estudioso de recolher e interpretar dados de uma
variedade de perspectivas Uteis. Em muitas areas da ciéncia, como nas
humanidades, estudos quantitativos e qualitativos podem complementar-se
mutuamente (SCHIENBINGER, 2001, p. 31).

Considera-se ainda que, de acordo com McHugh (2014), a pesquisa voltada
as guestdes de género tem o compromisso de emancipac¢ao das mulheres e, portanto,
demanda a compreenséo das situacdes e fatores que regem a vida destas, a fim de
verificar o que deve ser questionado e modificado. Entdo, esta depende de
conhecimentos validos e concretos, que auxiliem no alcance de mecanismos mais
amplos para transformacgéo de situagfes precérias de vida e na defesa de individuos
marginalizados, notadamente “as mulheres, as minorias étnicas/raciais, membros de
comunidades gays e lésbicas, pessoas com deficiéncias e os pobres” (MERSTENS,
2003 apud CRESWELL, 2007, p. 33).

Isto posto, nesta pesquisa a abordagem quantitativa consistiu na reuniao de
dados estatisticos referente ao Brasil, a regido Norte e ao Municipio de Belém, que

apontam, entre outros fatores, as precariedades no acesso a habitacdo pelas
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mulheres, em especial, mulheres negras; a condi¢cdes dessas habitacbes, segundo
critérios de acesso a servigos essenciais basicos e infraestrutura; a renda enquanto
fator preponderante ao acesso a moradia de qualidade; e a auséncia de
documentagéo que comprove a propriedade.

Por outro lado, o uso do método qualitativo neste estudo possibilitou ainda a
compreensao aprofundada do fendmeno social em andlise, a partir de um processo
investigativo gradual, que demandou maior interacdo com o objeto de estudo e dos
sujeitos que compdem o “cenario escolhido” na busca por “perspectivas e significados”
(CRESWELL, 2007, p. 202).

Em geral, abordagens qualitativas sdo bastante utilizadas em pesquisas com
abordagem de género (NARVAZ; KOLLER, 2006), considerando que as técnicas
empregadas possibilitam ao pesquisador ou pesquisadora maior possibilidade de
inovacédo e avanco além dos limites projetados, permitindo uma escrita mais criativa
(CRESWELL, 2007).

Ressalte-se ainda que a utilizagdo de mecanismos de pesquisa qualitativas
possibilita a percepcdo do objeto segundo diferentes perspectivas, ndo s6 a das
instituicbes como, principalmente, dos sujeitos envolvidos, posto que, conforme
descreve Creswell (2007, p. 185) “emprega diferentes alegacdes de conhecimento,
estratégias de investigacdo e métodos de coleta e analise de dados”.

Logo, os métodos qualitativos fornecem uma abrangéncia maior para
realizacdo de pesquisas acerca de questbes envolvendo grupos marginalizados,
como as mulheres, de modo a lhes dar voz e possibilitar que estes participantes
colaborem para 0s rumos da pesquisa ao contarem sobre suas experiéncias
(MCHUGH, 2014).

Neste sentido, Olesen (2018) destaca a forca da pesquisa qualitativa sobre
guestdes envolvendo as condi¢bes de vida e a posicdo ocupada pela mulher na
sociedade, considerando que os tedricos e pesquisadores precisam examinar de
forma critica os fundamentos, tentando novas abordagens de pesquisa, associando
as experimentais e tradicionais, na busca por questdes ainda ndo examinadas. Logo,
€ necessario que os tedricos e pesquisadores sejam mais autoconscientes, atentos e
sensiveis na conducdo da pesquisa, utilizando-se de instrumentos mais avancados
para compreender as dinamicas sociais e culturais, que envolvem a vida das

mulheres.
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Portanto, dado o reconhecimento das diversas causas que conduzem O0sS
fendmenos sociais, dentre eles, as desigualdades entre homens e mulheres, brancas
e negras, ricas e pobres, demanda-se do seu processo de investigagcdo, conforme
aponta Trivifios (1987, p. 138), a analise das suas raizes historicas, significados
culturais e vinculacbes com a macrorrealidade social. Assim, a fim de alcancar maior
amplitude na investigacao do objeto por meio dos métodos qualitativos, o autor indica
etapas fundamentais no processo de coleta de dados, quais sejam, as percepcoes
dos sujeitos, por intermédio das formas verbais, resultado, principalmente, de
entrevistas e questionarios; os elementos produzidos pelo meio, como documentos,
leis, decretos, pareceres, e outros; além da analise dos “processos e produtos
originados pela estrutura socioecondmica e cultural do macroorganismo social no qual
estéa inserido o sujeito” (TRIVINOS, 1987, p. 139), que envolve os modos, as forcas e

as relacdes de producéo, a propriedade dos meios de producao e as classes sociais.

2.3 Instrumentos de coleta de dados

A instrumentalizacdo da coleta de dados se deu, a principio, com o
levantamento e analise documental (CELLARD, 2012) sobre as leis e atos normativos
aplicaveis aos processos de regularizacdo fundiaria urbana, seguido da realizacéo de
entrevistas semiestruturadas (YIN, 2001) com ex-técnica/assessora e servidoras em
exercicio da CODEM, beneficiarias dos Programas Chao Legal e Terra da Gente e
mulheres atuantes em grupo e instituicdo de apoio as mulheres em situacdo de

vulnerabilidade.

2.3.1 Pesquisa documental

No que se refere a pesquisa documental, a importancia da obtengéo de dados
por meio de fontes em arquivos e documentos, da-se, conforme aponta Yin (2001),
em razdo da sua abrangéncia sobre a coleta de informacGes qualitativas e
quantitativas, como “dados numéricos (informagdes quantitativas) [que] em geral sdo
muito importantes e encontram-se disponiveis para um estudo de caso” [e 0s] dados
nao numeéricos (informag¢des qualitativas)” (YIN, 2001, p. 111-112), de carater
fundamental.

Neste sentido, foram identificadas e analisadas leis e atos normativos que

regeram ao longo do tempo o0 acesso a terra urbana do Brasil e regulamentam os
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processos de regularizacdo fundiaria urbana, tais como, a Lei de Terras, Lei n®
601/1850 (BRASIL, 1850), a qual dispbs sobre as terras devolutas do Império; a Lei
n2 6.015/1973 (BRASIL, 1973), sobre registros publicos; a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano — Lei n? 6.766/1979 (BRASIL, 1979); o Estatuto da Cidade — Lei n®
10.257/2001 (BRASIL, 2001); a Lei n? 11.977/2009 (BRASIL, 2009a), que instituiu o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e regulamentou a regularizacdo de
assentamentos em é&reas urbanas; a Medida provisoria n? 2.220/2001 (BRASIL,
2001), acerca da Concessao de Uso Especial disposta no artigo 183 da Constituicao
Federal; a Lei n? 13.465/2017 (BRASIL, 2017), sobre a regularizacéo fundiaria urbana
e rural e o Decreto n?9.310/2018 (BRASIL, 2018), regulamentador desta ultima.

No tocante a regularizacao fundiaria urbana no ambito do Municipio de Belém,
destacaram-se para andlise a Lei Municipal n2 6.795/1970 (BELEM, 1970), instituidora
da CODEM , alterada pela Lei n26.861/1971 (BELEM, 1971); o Plano Diretor de Belém
— Lei n2 8.655/2008 (BELEM, 2008); a Lei Municipal n2 8.739/2010 (BELEM, 2010),
instituidora do Programa de Regularizacdo Fundidria Chdo Legal; a Resolugcdo n®
010/2013 (CODEM, 2013), regulamentadora da Lei Municipal n® 8.739/2010 (BELEM,
2010); a Lei Municipal n¢ 9.733/2022 (BELEM, 2022), instituidora do novo Programa
de Regularizacéo Fundiaria do Municipio de Belém, Terra da Gente e a Resolucéo n?
005/2022 (CODEM, 2022), que regulamenta a Lei Municipal n 9.733/2022 (CODEM,
2022).

Importa ainda ressaltar que, embora a técnica de analise documental evite,
ainda que nao totalmente, possiveis influéncias do pesquisador sobre o objeto, é
necessario, segundo Cellard (2012, p. 296) a “localizacédo de textos pertinentes” e a
verificacdo da sua credibilidade e representatividade para a pesquisa; logo, faz-se
essencial uma analise prévia e critica dos documentos, para a qual o autor propde
algumas etapas a serem seguidas, quais sejam: o exame do contexto social global
em que foi produzido o documento e a quem foi destinado; a nog¢ao sobre a identidade
da pessoa que escreve o documento, seus interesses e 0s motivos da producao deste;
a verificagcdo da autenticidade e confiabilidade do documento; o conhecimento acerca
da natureza do documento e identificacdo dos conceitos-chave e da logica interna do
documento (CELLARD, 2012, p. 299-303) e, entdo, apds superado esse momento, 0
pesquisador podera interpretar os documentos a partir da sua tematica e questdes

propostas.

56



2.3.2 Analise estatistica

Foram levantados e analisados dados do IBGE (2020) acerca das condi¢cdes
de vida e habitacdo da populacdo brasileira, associados a cor/raca dos moradores,
bem como ao indicador de género na mensuracao dos domicilios com maiores fatores
de inadequabilidade.

Da mesma forma, obtiveram-se dados, também do IBGE (2020), quanto ao
acesso a servicos publicos essenciais (coleta de lixo, abastecimento de agua,
esgotamento por rede coletora ou pluvial etc.) na regido Norte; e da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP), a respeito do déficit habitacional no Brasil, da auséncia de moradias
necessarias ao atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade e do
quantitativo de habitacbes que ndo respondem aos requisitos minimos de
adequabilidade na regido Norte e no Pard, relacionados, ainda, a figura do
responsavel pelo domicilio, com destaque as condi¢cdes dos lares chefiados por
mulheres.

Além disso, somaram-se a esses dados, indicadores apontados pelo Instituto
Trata Brasil (2022), acerca do percentual de mulheres que se encontram em situagéo
de extrema pobreza no pais e sob condi¢cdes de precariedade habitacional, com
auséncia ou insuficiéncia de acesso a agua tratada, saneamento e coleta de esgoto,
incluidos nesta andlise a influéncia de fatores raciais e de renda, evidenciando-se,

neste caso, 0 cenario da regido Norte e do Estado do Para.

2.3.3 Entrevistas

Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com 1 ex-técnica/assessora da
CODEM, que atuou durante 11 anos na Companhia, incluindo o periodo de vigéncia
do Programa Chéo Legal; além de 1 advogada servidora, atualmente, da CODEM,
gue acompanhou o processo de transi¢ao do Programa Chéo Legal para o Programa
Terra da Gente; e de 1 assistente social, servidora da Companhia.

Procederam-se, ainda, entrevistas com uma das fundadoras do Instituto Viver
Periferia, que atua no acolhimento e auxilio de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social; e com 9 beneficiarias dos Programas Chédo Legal e Terra da
Gente, sendo 3 delas integrantes do Grupo de Mulheres Brasileiras (GMB). Faz-se a
ressalva que a todas as entrevistadas foi apresentado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e Ihes concedida uma via; no entanto, 2 beneficiarias entrevistadas

optaram por ndo assinar o Termo.
57



Ha de se considerar que as entrevistas mostraram-se importantes
mecanismos para obtencéo das “visdes e opinides dos participantes” (CRESWELL,
2007, p. 190), principalmente, em se tratando de estudo de caso (YIN, 2001), e mais,
ao abordar experiéncias envolvendo sujeitos invisibilizados, como no caso de
mulheres marginalizadas, podem permitir o alcance do entendimento de suas
vivéncias a partir das proprias entrevistadas e contribuir para transmissdo de
experiéncias a outras pessoas por meio da escuta dessas mulheres (MCHUGH,
2014).

Contudo, dado o contexto da pandemia de covid-19, limitacdes quanto ao
namero de entrevistadas se impuseram, uma vez que a maior parte do periodo em
que a pesquisa foi procedida se deu sob condicdes de restricdo de contato
interpessoal. Porém, segundo Gaskell (2008), a quantidade de entrevistas nao
influencia necessariamente na qualidade dos resultados, ja que muito do que as
experiéncias representam para o individuo é resultado de processos sociais, logo,
quando o tema € de interesse comum de um grupo ou a experiéncia é vivenciada por

pessoas de um meio social, as representacdes sédo, de certo modo, compartilhadas.

2.4 Limitacdes

Dentre as limitacdes enfrentadas no decorrer do desenvolvimento da

pesquisa, destacam-se:

1) enfrentamento da pandemia da covid-19, desde marco de 2020, quando
iniciado o percurso da pesquisa, fato que inviabilizou a realizacdo dos
trabalhos de campo e, consequentemente, das entrevistas, durante um
longo periodo, ndo sendo, portanto, possivel criar um ambiente propicio e
de confianga com a comunidade de beneficidrias dos Programas Chéao
Legal e Terra da Gente para, assim, alcancar um maior numero de
entrevistas, as quais, nesse contexto, foram mais facilmente concedidas
guando procedidas face a representantes de grupos de bairro e/ou
instituicéo e grupo de apoio a mulheres em situagdo de vulnerabilidade em
comparacao a abordagem individual.

2) burocracia excessiva para 0 acesso a informacdes e documentos perante
a CODEM, o que levou a um longo periodo de espera por resposta as

solicitagcdes por meio de oficio e, consequentemente, inviabilizou o acesso
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a documentos da Companhia, assim como retardou a realizacdo de
entrevistas, concedidas, parcialmente, apenas no més de novembro de
2022.

Por outro lado, levando em conta a colaboracdo e disponibilidade das
entrevistadas, foi possivel a obtencédo de informacfes a contento que auxiliaram no

avanco e no enriquecimento da pesquisa.
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3 MULHER, SOCIEDADE CAPITALISTA BRASILEIRA E AMAZONIA
O presente capitulo buscar realizar uma retomada as origens da construcao
da sociedade capitalista no Brasil e na Amazénia, evidenciando do papel imposto a
mulher no decorrer desse processo, a partir de estruturas de poder que se fundaram
e fixaram ao longo do tempo no pais e na regido, pautadas em mecanismos de
exclusao social que se utilizaram de marcadores sociais de género, raca e classe para

dominar e segregar determinados grupos sociais.

3.1 A mulher naformacao da sociedade capitalista brasileira

A partir da consolidacdo do capitalismo, no decorrer do século XIX, a
sociedade brasileira passou por diversas transformacodes, as quais introduziram, por
exemplo, novas formas de convivéncia social resultantes da insurgéncia de uma vida
urbana, atrelada a ascenséo da burguesia (D'INCAO, 2004), e da incorporacéao de
novos padrdes de convivéncia familiar e do papel da mulher.

Cabe destacar que, no periodo anterior ao capitalismo, em geral, as mulheres
constituiam-se de importantes figuras no sistema produtivo, o que lhes permitia ter um
maior dominio sobre a reproducdo e algumas atividades de producdo, ainda que
consideradas inferiores juridica e politicamente ao homem (SAFFIOTI, 1976a).
Entretanto, na transicdo para a economia capitalista, a forca de trabalho feminina
passou a encontrar maiores obstaculos, uma vez que, até entdo, com a baixa
produtividade do trabalho, isto é, segundo Saffioti (1976a, p. 34), “enquanto o
processo de criacdo da riqueza social” mostrava-se bastante lento, o trabalho da
mulher se fazia necesséario, mas com o aumento da produtividade, a mulher foi
deslocada para posi¢des de trabalho ainda mais subalternas e mal remuneradas, o
gue impedia a sua inser¢ao enquanto trabalhadoras no mercado em paridade com os
homens.

Tal processo de exclusdo aprofundou-se ainda mais com a consolidacéo do
modo de producdo capitalista e levou ao avanco da marginalizagcdo da mulher,
evidenciando, pois, o revelado por Saffioti (1976a, p. 35) quanto ao fato de que “o
aparecimento do capitalismo se da, pois, em condicfes extremamente adversas a
mulher”.

A ideologia patriarcal, precedente a formacédo social e econdmica capitalista,
foi tomada pelo advento do modo de producao capitalista e encontrou nele a sua forma

mais aprimorada de dominagdo dos homens sobre as mulheres, enquanto mais um
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mecanismo para o alcance do principal objetivo do sistema, qual seja, a acumulacao

de capitais, como afirma Saffioti (1976a),

torna-se clara, no novo regime, a divisdo da sociedade em classes sociais e
a exploracdo econémica de que é alvo uma delas por parte da outra. O modo
capitalista de producdo nao faz apenas explicitar a natureza dos fatores que
promovem a divisdo da sociedade em classe. Laca mao da tradicdo para
justificar a marginalizacao efetiva ou potencial de certos setores da populacéo
do sistema produtivo de bens e servicos. Assim é que o sexo, fator de ha
muito selecionado como fonte de inferiorizagdo social da mulher [...]
(SAFFIOTI, 19764, p. 35).

Levando-se em conta que o modo de producdo capitalista se fundou na
conquista de mais-valia, por meio do crescimento da produtividade do trabalho e a
partir da exploragéo da forga de trabalho, a formacgédo social da economia capitalista
nao mostrou ser um momento favoravel a ocorréncia de transformacdes na dinamica
da “préaxis social” (SAFFIOTI, 1976b, p. 9) caracteristica deste regime, principalmente
no que diz respeito a posicao das mulheres.

Assim, a implementagcédo do novo modo de producéo trouxe maiores prejuizos
a algumas camadas da populacdo, e os mais atingidos foram aqueles que se
encontravam em situacao de inferioridade na ordem anterior, os quais constituiam no
novo regime as “classes sociais subprivilegiadas” (SAFFIOTI, 1976a, p. 35), dentre as
quais a mulher estava inserida.

Neste sentido, a integracdo social da mulher segundo o modo de producao
capitalista se deu de forma diversa do verificado nas sociedades pré-capitalistas. O
avanco do capitalismo industrial fez com que o cultivo da terra desse lugar a empresa
industrial. A producéo familiar deixou de ser prioritaria e, consequentemente, a mulher
foi deslocada de sua relacdo mais proxima com a posse da terra, esta Ultima que se
tornou fundamental a expansao de algumas formas de dominacgéo, além de um dos
principais elementos para o desenvolvimento do sistema capitalista (SAFFIOTI,
1976a).

Entretanto, a for¢ca de trabalho feminina no interior do modo de producéo
capitalista ndo foi totalmente descartada, principalmente a das mulheres que
compunham camadas mais populares da sociedade. Inclusive, a inferiorizacao social
da mulher ao longo do tempo subsidiou o emprego de uma grande massa de mulheres
no trabalho industrial (SAFFIOTI, 1976a) em atividades caracterizadas como de

menor relevancia e com baixos salarios em relacdo aos dos homens.
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Intensificaram-se, portanto, na sociedade capitalista, praticas que
subvalorizavam o papel social da mulher, assim como, introduziram-se leis que
possibilitavam apenas a sua liberdade quanto a venda da for¢a de trabalho. Durante
muito tempo, no desenvolvimento das sociedades capitalistas, diferencas entre os
sexos foram ampliadas por meio da negacdo de direitos e inviabilizacdo da
participacdo da mulher na vida publica (SAFFIOTI, 1976a).

Com o processo de urbanizagcdo e industrializacdo, houve um intenso
desalojamento de trabalhadores rurais, que perderam sua base de producgéo familiar
e/ou independente, e ndo detinham os meios de producdo compativeis com o0 novo
sistema, formando uma enorme massa de pessoas em busca de trabalho assalariado,
0S quais se concentraram nas areas urbanas e foram vitimas de diversos problemas
sociais e, entre esses problemas, estava o agravamento da condi¢cdo de vida da
mulher na cidade (SAFFIOTI, 1976a).

Surgiram, assim, movimentos reformadores e revolucionéarios, a partir do
desejo de promover mudancas na realidade social de paises em industrializagédo, no
século XIX, somados a queda de dogmas cristdos da época e a conquista de novos
conhecimentos cientificos. Este cenario, segundo Saffioti (1976a), abriu caminho para

as bases da ciéncia social na intencdo de

aliar as tensdes geradas por uma sociedade na qual coexistem o problema
da pobreza, o da precariedade das habitagcbes, o da mesquinhez da
alimentacéo, o da separagéo entre a vida da familia e a vida ocupacional, o
da divisdo radical entre o trabalho e os modos de utilizagdo do dcio; ou na
tentativa de destruir o préprio fundamento da sociedade de classes e sua
substituicdo por outro (SAFFIOTI, 19764, p. 68-69).

Enquanto era construido esse contexto de reforma em paises europeus, 0
Brasil, no inicio do século XIX tinha caracteristicas de uma estrutura de dominacgéo
social “patrimonial-patriarcal” (SAFFIOTI, 1976a, p. 161), que se constituia desde o
comeco da colonizacao, inclusive, a forma como se dispunha a economia colonial do
pais, voltada, principalmente, a exportacéo, contribuiu para reforcar essa estrutura.

Logo, o modo de producgao predominante no regime escravocrata-senhorial,
direcionado as exportacdes e a exploracdo da mao de obra escrava, e as questdes
culturais sobre as quais se detinha o “sistema de castas” (SAFFIOTI, 1976a, p. 163),
gue absorveu algumas caracteristicas extintas do feudalismo europeu, influenciaram
a determinacéo dos papéis das mulheres na sociedade brasileira desse periodo, com
destaque ao desempenhado pela mulher negra, que apresentava um “carater
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corrosivo” (SAFFIOTI, 19764, p. 163), em razdo de como esta foi tratada no processo
de escravidao.

Nesse periodo, a mulher negra cabia o papel de escrava, exercendo fungéo
no sistema produtivo e, a0 mesmo tempo, era forcada a satisfazer os desejos sexuais
do senhor de escravos. O fator sexo condicionava e era condicionado pelo modo de
producdo, uma vez que homens e mulheres escravos, apesar de submetidos ao
mesmo grau de exploracédo, eram tratados de forma diferenciada. As mulheres
sofriam com menor acesso a alimentacdo, assédios sexuais constantes de seus
senhores, e recebiam castigos mais cruéis, que envolviam desde o sofrimento fisico
até a humilhacao sexual (SAFFIOTI, 1976a).

Enquanto isso, o espago privativo do lar destinava-se a mulher branca. Como
aponta Saffioti (1976a),

as mulheres brancas da época escravocrata apresentavam 0s requisitos
fundamentais para submeter-se, sem contestacdo, ao poder do patriarca,
aliando a ignoradncia uma imensa imaturidade. Acrescente ainda que,
raramente, as mulheres da camada dominante saiam a rua, sé deixando a
casa praticamente para irem a Igreja, o que nunca faziam desacompanhadas.
Tudo indica que a mulher branca da casa-grande, abafada pela rigidez da
educacdo que recebia, pela falta de instrucdo e pelas sucessivas
maternidades, se submetia a autoridade do pai ou marido (SAFFIOTI, 1976a,
p. 168).

Dada a forma por meio da qual se formou a familia patriarcal no Brasil e os
diferentes papeis conferidos ao homem e a mulher, pode-se dizer que, mesmo
desempenhando func¢@es ditas Uteis ou levando uma vida em estado de 6cio, a mulher
enfrentava a imposicdo da supremacia do homem no interior da familia ou na
sociedade. Conforme esclarece Saffioti (1976a, p. 172), “todo processo de
socializagdo da mulher encaminhava-se para essa submissao”.

Apoés a abolicdo da escravatura no Brasil, em 1888, operaram-se novas
modificacdes sobre o sistema de estratificacdo social. No entanto, tais mudancas nao
foram alcancadas em paridade de direitos entre homens e mulheres, uma vez que, ao
mesmo tempo em que a mulher negra alcancou a liberdade, anteriormente negada a
ela, juntamente com o ex-escravo, aquela ainda se encontrava em posic¢ao inferior a
este, pois ao ex-escravo foram reconhecidos os seus direitos eleitorais, permitindo-
lhe ser considerado cidaddo apos a sua libertagdo, ao passo em que estes foram

negados tanto a mulher negra quanto a branca, marginalizadas da vida politica
(SAFFIOTI, 1976a).
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Outro fator que impedia a aquisicdo de direitos politicos por parte das
mulheres era a sua exclusdo do acesso a propriedade de terras, que foi durante muito
tempo dificultado, sendo permitido apenas por meio de heranca e, na maioria das
vezes, ficando a cargo do marido a administracdo do bem, caso este apresentasse
plena capacidade — de fato e de direito —, 0 que revestia a instituicdo do casamento
de valores politicos e econémicos (D’INCAO, 2004).

Tal conjuntura, de acordo com a perspectiva de Saffioti (1976a), reforcava

os tabus sexuais, que cercavam a mulher na época colonial, mantinham-se
gracas a verdadeiras ameacas que variavam desde o constrangimento fisico
até as sancdes hierocréaticas. Privando mesmo a mulher do exercicio do
direito a propriedade, a sociedade brasileira aliou a divisédo da populacdo em
castas a estratificacdo social na linha do sexo. Esse rigido sistema de
constrangimento fisico e moral do elemento feminino, criado e mantido pelo
androcentrismo da familia patriarcal, marcou profundamente a vida e a
mentalidade da mulher brasileira (SAFFIOTI, 19764, p. 175).

Este cenario era ainda agravado quando se tratava de mulheres que nao
faziam parte de familias abastadas, visto que sequer tinham a possibilidade de
receber bens por heranga e viviam em situagdo de extrema precariedade em seus
locais de moradia.

Ressalte-se, inclusive, que o desejo de constituir o casamento formal nao
predominava na realidade das pessoas mais pobres, justamente pela auséncia de um

dos elementos fundamentais a época, a propriedade; além de outros obstaculos
financeiros, como aponta Soihet (2004), ao descrever que

a preocupacdo com O casamento crescia na propor¢do dos interesses
patrimoniais a zelar. No Brasil do século XIX, o casamento era boa opgdo
para uma parcela infima da popula¢@o que procurava unir os interesses da
elite branca. O alto custo das despesas patrimoniais era um dos fatores que
levavam as camadas mais pobres da populacdo a viver em regime de
concubinato (SOIHET, 2004, p. 387).

Com as transformac¢des na economia e no Estado, foram introduzidos também
novos moldes para a familia (D’'INCAO, 2004). Neste sentido, a rua, enquanto espago
publico, passa a ser opor a casa, caracterizada como espago privado, ocasionando,
portanto, um processo chamado por D’Incao (2004, p. 236) de “privatizacao da
familia”, identificado pela intensificacdo da preservagao da intimidade.

Neste cenario, a mulher era submetida ao olhar atento e as criticas da
sociedade, bem como sofria vigilancia constante do marido, pai e/ou irmaos,
mecanismo utilizado também para a manutengdo do casamento, compreendido ainda

enquanto uma “alianga politica e econémica” (D’'INCAO, 2004, p. 243), ao levar-se em
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conta questbes relativas a heranca de propriedades. As mulheres da elite, era
permitido o 6cio e incentivadas as idealizagcbes acerca do casamento e da
maternidade, assim como aponta D’Incao (2004, p. 237-238), constantemente
reforcava-se “a ideia de que ser mulher é ser quase integralmente mae dedicada e
atenciosa, um ideal que s6 pode ser plenamente atingido dentro da esfera da familia
‘burguesa e higienizada’.

Por outro lado, a constituicdo das familias de camadas populares apresentava
contornos diferentes, sendo, muitas das vezes, chefiadas por mulheres, resultado de
dificuldades econbmicas e da prevaléncia de normas e valores diferenciados,
caracteristicos da cultura popular (SOIHET, 2004), o que era encarado como contrario
ao modelo de familia burguesa e sofria com medidas de disciplinarizagéo.

Segundo a nova ordem burguesa, a mulher deveria apresentar atributos, ditos
“femininos”, apontados pela medicina social da época, dentre os quais “a fragilidade,
recato, o predominio das faculdades afetivas sobre as intelectuais, a subordinacao da
sexualidade a vocagédo maternal” (SOIHET, 2004, p. 381), que se opunham ao perfil
do homem, dado a forca fisica e racionalidade. Tal pensamento era usado para
justificar a condicdo de submissao da mulher diante do homem.

As leis penais, o Poder Judiciario e a policia eram usados para controlar e
impor regras de comportamento as mulheres pobres (SOIHET, 2004), as quais, em
geral, apropriavam-se com maior frequéncia dos espacos publicos, como espacos de
convivéncia coletiva e para o desempenho dos seus trabalhos, ao mesmo tempo em
gue nédo pretendiam se inserir nos padrdes femininos impostos e ditos universais a
época: “submissao, recato, delicadeza, fragilidade” (SOIHET, 2004, p. 386).

Portanto, enquanto as mulheres brancas, de classe média/alta lutavam pelo
acesso ao espaco publico, ao trabalho, ao voto, e outros direitos paritarios aos que os
homens detinham, as mulheres negras e pobres buscavam alcancgar a sua condi¢cao
humana, retirada por processos historicos de escraviddo, tréfico e exploragédo
(SAFFIOTI, 1976a).

Salienta-se que, enquanto elemento essencial a propagacao do capitalismo,
a escravidao contribuiu para a exploragdo da mulher negra sob critérios sexuais e
raciais. Nessa logica, a propria ocupacdo dos espacos publicos pelas mulheres
negras, deu-se a partir de funcdes, via de regra, subalternizadas, em razdo do que

Soihet (2004, p. 417) vai chamar de “uma ordem social injusta e discriminatéria”, que
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marcava o dia a dia dessas mulheres em busca de melhores condi¢des de vida e, as
quais,

expressavam no comportamento suas condi¢cdes concretas de existéncia
marcada por precariedades materiais que as obrigavam a uma constante luta.
Consideradas perigosas por serem pobres, eram sujeitas a constante
vigilancia, o que ndo as impedia de se apropriar de diversos espacos, lutando
sem destemor pelos seus direitos. Circulavam pelas ruas, em busca da
resolucao de seus problemas, preocupadas com o trabalho, com os filhos]...]
(SOIHET, 2004, p. 417).

No Brasil, desde o periodo colonial, verificou-se que muitas das mulheres
marginalizadas jA ocupavam posicfes de informalidade nas cidades, como as
quitandeiras ou quituteiras no século XVIll, vendedoras, lavadeiras, entre outras que
exerciam atividades informais (GALETTI; DRUMOND, 2020).

Essas mulheres sofreram de maneira ainda mais intensa com as
consequéncias do processo de urbanizacdo e modernizacdo das cidades, uma vez
que foram expulsas das moradias populares, também chamadas de corticos,
localizadas nas areas centrais e mais préximas dos locais de trabalho, em razdo da
politica higienista vigente na época, que indicava tais locais como focos de epidemias.

Conforme aponta Soihet (2004), o objetivo das autoridades era

impedir a presenca dos populares em certos locais, no esforgo de afrancesar
a cidade para o desfrute das camadas mais elevadas da populacdo e para
dar mostras de ‘civilizagdo’ aos capitais € homens estrangeiros que
pretendiam atrair. No caso das mulheres, acrescentavam-se 0s preconceitos
relativos ao seu comportamento; sua condicdo de classe e de género
acentuava a incidéncia da violéncia (SOIHET, 2004, p. 385).

A cidade, entdo, estruturada a partir das relacbes de producdo capitalista,
fundada na concentracao de capitais e nos meios necessarios para a realizacao desse
modo de producao, foi afetada em suas formas de apropriacdo do espaco urbano,
resultado das exigéncias econdmicas e da divisédo social e sexual do trabalho, fazendo
emergirem lutas de classes e lutas pelo espaco urbano.

Ressalte-se o papel assumido pela rua enquanto um espacgo que remetia a
ideia de lar, principalmente para os mais pobres, uma vez que exerciam a maior parte
de suas atividades diarias nesse espaco. Como aponta Soihet (2004, p. 385), “era nos
largos e praca que as mulheres costumavam reunir-se para conversar, discutir ou se
divertir, da mesma forma que se aglomeravam nas bicas e chafarizes”. Logo, o livre
acesso e a permanéncia nas ruas e pracas demonstravam-se fundamentais as
mulheres pobres, as quais, diariamente, “improvisavam papeis informais e forjavam

lagos de sociabilidade” (SOIHET, 2004, p. 385).
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N&o obstante, ressalvadas as semelhancas e diferencas entre as mulheres de
classes sociais diversas, a intensificacdo do processo de urbanizacdo rompeu com a
rigidez da estrutura familiar patriarcal; a vida das mulheres de camadas mais
abastadas passou a sofrer também algumas mudancas e recebeu permissividade
para a tomada de certas atitudes (SAFFIOTI, 1976a).

A impulsado da industrializacdo gerou desdobramentos sobre a organizacao
da estrutura familiar, a qual, dada a auséncia de uniformidade do processo em toda a
sociedade brasileira, transformou-se conforme os avan¢os da modernizacdo da vida
econbmica (SAFFIOTI, 1976a).

As mulheres que, até entdo, encontravam-se reclusas ao espaco privado,
alcangcaram a oportunidade do exercicio de atividades fora do ambiente doméstico.
Conforme retrata Saffioti (1976a, p. 178), “o trabalho nas fabricas, nas lojas, nos
escritorios rompeu o isolamento em que vivia grande parte das mulheres, alterando,
pois, sua postura diante do mundo exterior”.

Importa destacar, no entanto, que o espaco da cidade ndo foi dado as
mulheres, e sim conquistado, a partir do empenho e articulacdo ao longo de décadas
por movimentos de mulheres e feministas, que colocaram em evidéncia suas
demandas e recusaram a reducdo do espaco da mulher apenas ao privado, ao
trabalho doméstico e ao reprodutivo.

Nesse contexto, de grandes mudancas, incluindo a concentracdo de um
elevado nimero de pessoas nas areas urbanas, reuniram-se inimeros problemas
sociais, que atingiram com intensidade a situacao de vida das mulheres e geraram
diversas tensdes, por conta da constituicdo de uma sociedade na qual coexistiam
problemas relacionados a pobreza, precariedade das habitacdes e de alimentacéo,
conflitos entre a vida privada (domeéstica, familiar, etc.) e a vida publica (trabalho,
politica etc.) (SAFFIOTI, 1976a), que ainda repercutem na realidade social atual.

Portanto, um regime que comprometia fisica e moralmente as mulheres,
difundido pelo paradigma masculino de representacao coletiva incorporado a familia
patriarcal, deixou legados que interferem até hoje na aquisicdo de direitos pelas
mulheres, dentre eles o de acesso a terra, devido a manutenc&o do modelo tradicional
de titulacdo ha muito seguido no Brasil, cujo sistema de aquisicdo da propriedade se
dava — e continua se dando — por meio da compra e venda, seguida do registro

(RIBEIRO, 2020), transacédo que até meados do século XX era proibida as mulheres,
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sem a autorizacdo do marido; somado a permanéncia da concentracdo de terra e
renda nas maos daqueles com maior poder econdémico e politico; elementos estes que
ainda marcam as desigualdades no espaco urbano (CERQUEIRA, 2017).

Neste sentido, levando em conta que a formagao do sistema capitalista no
Brasil constituiu-se de um forte carater patrimonialista, racista e patriarcal, a analise
da apropriacdo do espaco urbano e da conquista da terra urbana pelas mulheres é
atravessada pela compreenséo da imbricagcdo dos marcadores de género, raga/etnia
e classe, ressaltando que as mulheres negras e brancas assumem experiéncias sobre
a cidade de forma bastante diversa e sao atingias pelas opressdes de forma mais ou
menos intensa.

A partir dessa compreensao, cabe destacar que as mulheres que vivenciam a
realidade social da regido amazénica, assim como as do restante do pais, sofrem com
imposicdes sociais decorrentes de marcadores sociais de género, raca/etnia e classe,
mas, além disso, sdo vitimas da invisibilizacdo de sua histéria e negacdo dos seus

modos de vida.

3.2 A mulher naformagé&o social da Amazbnia

A histéria da Amazoénia muitas vezes é contada pelo olhar do colonizador e,
dependendo de quem a conta e dos atores colocados como principais, ela toma
caminhos diversos. Como aponta Wolff (1998), um importante periodo da historia da
Amazonia foi marcado pela extracdo do latex e pela figura do seringueiro, no entanto,
em razao do que a autora chama de “fetichizacdo da mercadoria”, o contexto historico
da regido foi resumido e compreendido a partir, principalmente, da economia da
borracha, mas, ocorre que essa “historia fetichizada” deixa de frisar outros sujeitos e
relacdes sociais, além de relacdes com o ambiente que os cercam, com a sua cultura
e experiéncias de vida (WOLFF, 1998, p. 13).

Dentro desse vasto cenario, repleto de muitas histérias e atores sociais, por
vezes nao previstos pelo discurso hegemonico, que vé a regido sob o dominio das
florestas e rios, acaba sendo excluida “da floresta a sua gente, mulheres e homens
de todas as cores e etnias, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, e excluem também as
cidades, as fazendas, as regides agricolas e toda a sua populagao” (WOLFF, 2011,
p. 22-23).

Importa ressaltar, pois, conforme retrata Wolff (2011), que durante um bom

periodo da histéria regional as mulheres foram invisibilizadas nos escritos sobre a
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Amazbnia, com a escassa presenca de nomes de mulheres na literatura acerca, por
exemplo, do periodo em que houve a intensa exploracdo da borracha na regido,
transmitindo a falsa impressdo de uma sociedade marcada apenas pela presenca
masculina. Acrescenta-se ainda o fato de que predomina na historiografia da
Amazonia, assim como na brasileira, o ocultamento das mulheres ndo brancas, nos
periodos correspondentes aos séculos XVIII, XIX e inicio do século XX, ja que
somente as brancas eram tidas como mulheres, segundo a ideia universal construida
sobre o “sujeito mulher” (WOLF, 2011, p. 24), revestida de padrdes estéticos e de
personalidade.

Considerando que, na época, as mulheres brancas ndo costumavam
frequentar os locais publicos, reservadas ao espa¢o domeéstico, muito se questionava
sobre a presenca de mulheres na regido, desconsiderando a presenca das mulheres
nao brancas que se faziam presentes nos espacos publicos, como descreve Wolff

(2011), ao salientar que

as prostitutas, lavadeiras e mulheres pobres em geral, que em sua maioria
também muitas vezes descendiam de africanos e/ou indigenas, que viviam
nas cidades da Amazobnia, como Cruzeiro do Sul, no Acre, também né&o
constituiam o que esta historiografia denominava “mulher” (WOLF, 2011, p.
25).

Ressalte-se que, esse apagamento da populacdo ndo branca e, em especial,
da populagédo negra amazénida se deu também, como revelam Conrado, Campelo e
Ribeiro (2015), a partir da visao deturpada, até o fim do século XX, de que havia pouca
presenca de negros na regido, em razao da prevaléncia da miscigenacdo entre
indigenas e europeus portugueses, refletida na figura do homem e da mulher
“amazoénicos” (CONRADO; CAMPELO; RIBEIRO, 2015, p. 215). E, é neste sentido,
que as dificuldades enfrentadas pelos negros na Amazonia sdo ainda mais realcadas,

uma vez que, conforme esclarecem Conrado, Campelo e Ribeiro (2015),

ser negro(a) no Pard, e por que nao dizer na Amazobnia, ndo € o mesmo que
nas outras partes do pais. Pelo processo histérico, a presenca da populagéo
negra na regido foi mitigada e relegada a segundo plano. A regido tem a
marca das hipérboles e dos mitos, e essa marca condicionou a forma como
a populacao negra foi tratada nas analises académicas e como teve a sua
identidade “sufocada” na metafora do ser moreno/morena até os dias atuais
(CONRADO; CAMPELO; RIBEIRO, 2015, p. 214).

No entanto, a populacédo negra teve grande participacado na constituicdo da
sociedade amazodnica, inserida ndo apenas por meio do trafico de escravos e escravas

africanos, mas também, através de migracdes de nordestinos, compondo a base da
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mao-de-obra no periodo colonial e, também, quando da instituicAo das primeiras
fabricas (SALLES, 2015).

Sobre a presenca das mulheres negras, h4 registros, inclusive, da existéncia,
entre os séculos XIX e XX, de “sociedades informais, de iniciativa popular, e feminina,
como as pastorinhas” (SALLES, p. 2015, p. 162), e de sociedades mais complexas,
com estatuto, apesar de raras, como a Estrela do Oriente, apontada por Sales (2015),
além de outras voltadas a organizacdo de mulheres proletérias, dentre elas, “parteiras,
lavadeiras, negras de ganho ou de aluguel” (SALLES, p. 2015, p. 162).

Evidencia-se ainda a reproducéo de inUmeros mitos que rondam a histéria da
regido amazodnica, pois, como descreve Wolff (1998, p. 13), trata-se de uma
“sociedade em que se defrontam naturezas, culturas e temporalidades diferentes”.
Tais mitos s&o usados, inclusive, para sustentar o que Lasmar (1996, p. 56-57) chama
de “antagonismo sexual”, ideologia presente nas sociedades da Amazonia, passivel
de ser compreendido com maior clareza a partir da analise dos povos tradicionais, e
que se constréi sobre as relagBes entre as mulheres e homens, ressaltando as
diferencas de poder e colocando os sexos em posi¢cdes opostas na sociedade, a fim
de justificar e legitimar a dominacdo dos homens sobre as mulheres.

Neste sentido, com base no estudo de duas populacbes indigenas
amazoénicas — Tukano e Mundurucu —, Lasmar (1996) salienta que é na

esfera do mito e do ritual que a ideologia amaz6nica do antagonismo sexual
atinge sua expressao mais profunda, funcionando, de certa forma, como um
instrumento de controle sobre as mulheres. Os mitos do matriarcado primitivo
e 0s rituais secretos masculinos sdo importantes veiculos desta teoria; eles
expressam, a0 mesmo tempo, uma concepgéo que toma 0sS sexos como

grupos separados e antagdnicos e a nogado que entre esses dois grupos so
pode haver uma relagdo de dominacédo (LASMAR, 1996, p. 87).

Destaca-se que, em sua observacdo, Lasmar (1996) apresenta ainda
informacgdes importantes quanto a disposicdo da moradia em que viviam esses povos,
ressaltando que a organizacdo de tais locais também tinha como fundamento a

segregacdo sexual. A casa, conforme descreve a autora, era composta por

duas portas: a porta dos homens, voltada para o rio principal da localidade, e
a porta das mulheres, localizada na extremidade oposta. Cada familia ocupa
um compartimento separado nos fundos da casa. Os homens solteiros e os
visitantes dormem préximo a porta dos homens. A parte da frente da casa é
o dominio dos homens: ali se sentam, trabalham e conversam durante o dia,
e é ali que toda atividade ritual ocorre. [...] A parte dos fundos da casa, por
sua vez, é o dominio feminino e funciona como centro da vida doméstica
(LASMAR, 1996, p. 90).
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Logo, os papéis destinados aos homens e as mulheres, historicamente, assim
como as praticas culturais, constituem-se de questbes-chave para a compreensao de
fatores relacionados as condigbes de vida na Amazbnia, principalmente porque,
segundo Schmink e Gomez-Garcia (2016, p. 9), “padrbes culturais, histéricos e
institucionais tém levado as relagdes de género na Amazénia a serem muito diversas”
e sofrerem maiores processos de mudancas.

Schmink e Gomez-Garcia (2016) apontam algumas caracteristicas presentes
nas relacdes de género na Amazodnia responsaveis por auxiliar a compreensao dessa
diversidade, devendo-se considerar as possiveis varia¢cdes de acordo com o contexto
social, econémico, ambiental e outros. Dentre elas estdo a “forte identidade
comunitéria entre os grupos étnicos”; “valores culturais patriarcais”, herdados de
povos indigenas e introduzidos pelas populagbes vindas do Nordeste; “divisdo do
trabalho por género”; invisibilizac&do do trabalho produtivo das mulheres; e “isolamento
geografico” (SCHMINK; GOMEZ-GARCIA, 2016, p. 9).

Atenta-se para o fato de que entre o final do século XIX e meados do século
XX, as relacbes de género na regido e, até mesmo, a forma de constituicdo da familia
passaram por grandes mudancas, causadas também pelas intensas migracdes de
nordestinos a regido amazoénica, que vinham, principalmente, em busca do trabalho
com a exploracao da borracha.

Segundo Wolff (1998, p. 58), “0 modelo nordestino certamente foi o mais
importante para a construcdo das relacbes que se estabeleceram na Amazénia”,
associado a elementos como a quantidade de homens na regido, a época, maior do
qgue a de mulheres, o aprisionamento e exploracdo sexual das mulheres indigenas
pelos seringueiros e a grande circulacdo de dinheiro nas cidades amazoénicas, que

atraia a prostituicdo. A autora frisa ainda que,

através da dimenséo das relacdes de género, de como se relacionam e se
constituem homens e mulheres naquela formacéo social, evidenciam-se com
clareza outras faces do social como as relagcfes entre o publico e o privado,
entre diversas etnias, entre seringal e cidade, entre seringueiros e patrdes;
relacdes estas que sdo marcadas por formas de relacionamento como a
violéncia fisica, o preconceito, a opresséo, resisténcias dos mais variados
tipos, inversdes de papeis e inven¢des (WOLF, 1998, p. 20).

De acordo com Cancela (2011), de 300.000 pessoas que sairam do Ceara

entre 0os anos de 1869 e 1900, 85% se deslocaram para a Amazonia, sendo que 65%
destes nado retornou ao Ceara, e junto com essas populacdes vieram costumes
predominantes no Nordeste do Brasil, como valores familiares, formas de falar, papeis
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de género (WOLFF, 1999), que foram reproduzidos e inseridos na realidade
amazonica.

Assim, como evidenciam Schmink e Gomez-Garcia (2016, p. 12) as “relagdes
de género [...], os valores patriarcais, a divisdo espacial do trabalho, o isolamento
social e a exclusédo das mulheres dos espacos comunitarios e publicos”, advindos das
comunidades que sobreviviam da extracdo da borracha, somados as culturas de
outros grupos sociais existentes na regido amazonica, moldaram as funcdes e as
formas de existir das mulheres amazonidas. Inclusive, o sistema violento imposto
sobre os corpos dessas mulheres foi determinante para a instituicdo de uma
“sociedade patriarcal, falocéntrica e violenta” (CHAVES; CESAR, 2019, p. 151) na
regiao.

Com a crise da economia da borracha, foi crescendo um movimento de
deslocamento de populacbes das areas rurais para as areas urbanas, o qual
intensificou-se no periodo militar, em razdo do surgimento de novos grupos
exploradores na regido, que apoiados pelo capital nacional e internacional, visavam
implantar grandes projetos na regido, resultando em um “processo de globalizacdo da
Amazoénia” (CHAVES; CESAR, 2019, p. 151).

No decorrer desse processo, envolto pela ideia de modernizacdo e de
construcdo de grandes obras, as populacdes tradicionais foram intensamente
atingidas, uma vez que consideradas obstaculos aquela proposta de desenvolvimento
(CHAVES; CESAR, 2019) que, na verdade, caracterizou-se, conforme alerta D’Incao

(1997), como um movimento que desencadeou a

desapropriagcdo de espacos e de redes sociais, culturais e ambientais, sem a
contrapartida da reinsercdo concomitante em novos espagos, onde o homem
pudesse ser mais feliz. O pensamento econémico que supde momentos de
desorganizacdo social, cultural e econdmica, para depois, em um outro
momento, recriar, retomar parcelas e culturas despossuidas, talvez tenha
também se reduzido, em uma grande parte, a mais uma quimera de um
modelo de desenvolvimento fora de lugar e de tempo histérico, no sentido da
histéria local, regional e cultural (D’INCAQO, 1997, p. 350).

Neste cenario, acreditou-se que a vida na cidade, ainda que com suas
precariedades, poderia ser mais facil e menos violenta, o que fez com que muitas
mulheres deixassem suas vidas na floresta e se deslocassem para as cidades
(SARRAF-PACHECO, 2017). Assim, a cidade foi vista, como descreve Sarraf-
Pacheco (2017, p. 282), enquanto um “territério de liberdade, do direito a uma vida

melhor, do acesso a comércios, ao trabalho nas terras em suas cercanias e a servicos
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de saude e educacgado”, mas, na realidade, as contradicbes da vida na cidade
evidenciaram novos conflitos e lutas por direitos.

Acerca desse panorama, D’'Incao (1997, p. 352) esclarece que o “inchamento
das cidades” reunia caracteristicas marcantes do processo de modernizagdo da
Amazobnia, como a dificuldade de acesso a trabalho e servi¢cos publicos essenciais —

saude, escola, lazer etc. —, e reforca que,

0S espacos publicos sdo ocupados por populacdes que foram desalojadas,
removidas de outras localidades consideradas “vazias” pelos grandes
empreendimentos. Assim, a lutas por espacos e por equipamentos urbanos
se inserem dentro da modernizacdo da Amazonia. [...] a modernizacéo expde
0 avesso, a farsa, uma vez que ndo ocorre nas cidades, a absorcdo dessa
populacdo, como mao-de-obra qualificada ou ndo na economia formal [...]
(D’'INCAO, 1997, p. 352).

Cumpre ainda destacar que, segundo D’Incao (1997), as mulheres afetadas
pela modernizagdo da Amazobnia foram atravessadas por contextos bastante
diferenciados das demais mulheres do restante do pais, em razédo da forma como a
regido amazonica esteve inserida na economia brasileira € no mundo, assim como
pela maneira que este processo de modernizacdo se deu na regido, e pelo fato de
existir uma grande diversidade de grupos sociais.

A partir desse quadro, como revela D’Incao (1997), as circunstancias impostas
pelos padrbes de modernidade resultaram, por exemplo, na modificacdo dos modos
de vida e trabalho de grupos de mulheres indigenas, negras, ribeirinhas e caboclas,
assim como, na execucao de agdes com intuito de “civilizar” muitas dessas mulheres,
desqualificando as caracteristicas sociais locais, segundo um modelo civilizatério
hegemonico, que deslocava sistemas culturais com tempos diversos do dito “tempo
universal” (D’'INCAO, 1997, p. 357), assim como impusera novas formas de
organizacédo do espaco social. Este cenario dificultou a inser¢cdo dessas mulheres nos
espacos trazidos pela modernidade as cidades, e as atingiu com novas formas de
exclusdo e esquecimento na formulacdo de politicas publicas (CHAVES; CESAR,
2019).

3.3 Mulheres, raca e classe na construcdo da sociedade capitalista em
Belém do Para

De maneira semelhante as demais cidades amazobnicas, o processo de
“aburguesamento” e “modernizagao” de Belém (D'INCAO, 1997, p. XIll), decorrente

das exigéncias geradas pelo modo de producgéo capitalista e suas caracteristicas de
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desenvolvimento, deu-se segundo critérios impostos pelas elites locais —
“seringalistas, comerciantes exportadores, fazendeiros e burocratas” (FONTES, 1997,
p. 181) —, fundamentados em ideais de “higienizagéo, disciplina e controle” (D'INCAO,
1997, p. Xlll) dos espacos, assim como de determinagdes acerca dos papeis a serem
desempenhados pelas mulheres.

Em Belém, onde o crescimento econémico foi impulsionado principalmente
pela atividade gomifera, as migrac¢des influenciaram em grande medida o crescimento
da populacdo. Nesse processo, predominantemente marcado pela presenca
masculina, ressalta-se a participacdo de algumas mulheres enquanto chefes de
familia, ainda que em numero bem menor, demonstrando, de acordo com Cancela
(2011, p. 78), a “dinédmica da presencga feminina, num processo sempre pensado como
masculino”.

Ao longo do século XIX, Belém sofreu diversas transformacdes em
decorréncia do periodo aureo da economia gomifera, o que alterou também as
caracteristicas do espaco urbano, de modo que este se adequasse aos moldes
concebidos pela elite dominante. No entanto, tais mudancas nao alcancaram boa
parte da populacéo, excluidas, principalmente, as mulheres e, mais especificamente,
as negras, que fugiam do padrao de mulher aceito por essas elites: “branca, recatada,
elegante, altiva, instruida” (ALMEIDA, 1995, p. 29).

Nesse contexto, pode-se observar, como aponta Saffioti (1987), que o
patriarcado, enquanto sistema de dominacgao-exploracao vigente sobre as relagbes
sociais, promove a subordinacdo das mulheres em relacdo aos homens e ndo se
encontra sozinho na estruturacdo da sociedade brasileira, pois se associa aos
sistemas pautados na separacao da populacéo em classes sociais, com condi¢des de
vida extremamente desiguais, e em critérios de diferenca racial e/ou étnica, revelando,

segundo Xavier (2011),

profundos processos de expropriacdo e exploracdo presentes em nossa
sociedade. Processos gerados pelo modo de producéo capitalista globalizado
gue determina modelos de desenvolvimento excludentes, permitindo maior
acumulacéo de riqueza e poder por parte das elites. E por relagbes sociais
hierarquizadas, baseadas no racismo patriarcal, que determina um padréo de
civilidade violento, racista, sexista, heteronormativo, [...] (XAVIER, 2011, p.
21).

Ressalte-se que, para os detentores dos meios de producéo, é favoravel que
existam populacdes inseridas em camadas sociais discriminadas, como as mulheres
e 0S negros, uma vez que, ao se encontrarem em situagdo de maior vulnerabilidade,
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estdo mais suscetiveis a oferecer sua forca de trabalho sob condi¢cdes precarias e
salarios menores (SAFFIOTI, 1987). Tendo isso em vista, a existéncia de certos

preconceitos e a sua permanéncia ao longo do tempo, conforme expde Saffioti (1987),

interessa aqueles que pagam salarios irrisérios a negros e mulheres (o salério
€ ainda menor quando se trata de mulher negra), que os submetem a
condi¢cdes subumanas de trabalho, que se negam a assinar a carteira de
trabalho de seus empregados negros e empregadas, a fim de ndo pagarem
encargos trabalhistas. Ndo é por acaso que tais preconceitos sao nutridos,
alimentados, cotidianamente, pelos meios de comunicacdo de massa, cujo
controle é detido pelos poderosos (SAFFIOTI, 1987, p. 30).

Verifica-se que em periodos da historia anteriores, como nas sociedades
escravocratas e feudais, os mais pobres também eram explorados, sendo o0s
escravos, por exemplo, encarados como mercadoria e propriedade de outros homens.
Sob esses regimes, os individuos eram desiguais perante a lei e na pratica.

Com a expansédo do capitalismo e do modo de producdo baseado na
exploracdo da mao de obra assalariada, fortaleceu-se a propriedade privada dos
meios de producdo e, assim, uma minoria possuidora desses meios passou a viver
através do esfor¢o resultante do trabalho de uma maioria que precisou dispor de sua
forca de trabalho em condi¢Bes pouco ou nada favoraveis a si mesmos (SAFFIOTI,
1987).

O proprio trabalhador, no interior desse sistema, é levado a construir
obstaculos a sua superacao e acaba voltando-se contra a classe da qual faz parte, ao
aceitar, por exemplo, o machismo estabelecido pela construgao social da “supremacia
masculina” sobre a “subordinagdo feminina” (SAFFIOTI, 1987, p. 29), uma vez que
impede a difuséo e unificagdo das lutas da classe de trabalhadores e trabalhadoras.
A propagacao do inferiorizacdo social da mulher, portanto, influencia negativamente a
luta por democracia e pode alcancar, no maximo, como alerta Saffioti (1987, p. 24)
“‘uma democracia pela metade”, pois ndo atinge a todos e todas.

Verifica-se, entéo, segundo Saffioti (1987) que,

sdo multiplos os planos de existéncia cotidiana em que se observa esta
dominagdo. Um nivel extremamente significativo deste fendmeno diz respeito
ao poder politico. Em termos muito simples, isto quer dizer que os homens
tomam as grandes decisdes que afetam a vida de um povo (SAFFIOTI, 1987,
p. 47).

No contexto brasileiro, a inser¢cdo da mulher na vida politica data de poucos
anos e, em geral, ainda se mostra mais intensa nos movimentos de base do que nos
diretorios e partidos politicos, onde consta em menor quantidade, se comparada a

participacdo dos homens, assim como ocorre a permanéncia da sua subvalorizacao
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na conjuntura da economia, em razdo da maior presenca da mulher no mercado
informal em relacdo ao homem, cenario que, segundo a organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), nos paises em desenvolvimento, revela um quantitativo de mulheres
trabalhadoras familiares n&o remuneradas equivalente a 42,3% dos empregos
femininos, enquanto acerca do emprego masculino este equivalente é de 20,2% (OIT,
2018, p. 10).

Neste sentido, Saffioti (1987) aponta as cidades como o local onde as

mulheres se tornaram as maiores vitimas do trabalho sem carteira assinada e que

muitas dessas atividades podem ser exercidas a domicilio, 0 que permite a
mulher complementar a renda do marido sem deixar de executar as tarefas
do lar. Quando as tarefas s&@o exercidas fora da casa, apresentam,
geralmente, maior flexibilidade de horério. Isto também favorece a absorgéo
das mulheres nestas atividades, ja que os horarios néo rigidos sdo mais
compativeis com os afazeres da dona de casa (SAFFIOTI, 1987, p. 50).

No contexto local de Belém, projetos modernizadores, que impulsionaram a
urbanizagdo, como o desenvolvido através da economia gomifera, mostraram-se
contrarios a manutencao da diversidade social presente no espaco urbano local e da
regido, resultando também nos processos de precarizacdo do trabalho e de
suburbanizacao, que afetou diretamente as mulheres, principalmente negras, as quais
precisavam buscar formas de trabalho e moradia alternativas, que, em geral,
caracterizavam-se por atividades domésticas e habitagfes coletivas, pois o préprio
governo — municipal e provincial — realizava acdes no sentido de excluir “negros e
negras do mercado de trabalho assalariado de Belém” (ALMEIDA, 1995, p. 36),
incentivando a contratacao de trabalhadores imigrantes europeus.

A mentalidade dos governos locais era no sentido de que, segundo Fontes
(1997, p. 184), “o grande problema amaz6nico estava na necessidade de chamar para
a regiao uma populacao numerosa e qualificada”. Realizaram-se, entdo, campanhas
para atrair cidaddos europeus, a fim de “civilizar e branquear a populagdo da
provincia” (FONTES, 1997, p. 184), excluindo, portanto, as oportunidades de trabalho
assalariado dos trabalhadores nacionais e locais, a partir de critérios de raga e sexo.

O fato das mulheres negras, assim como as “mamelucas, indias, caboclas,
gue viviam nas ruas de Belém no final do século XIX e inicio do século XX, vendendo
agai, cheiro, vasilhas de barro, flores, lavando roupas...” (CANCELA, 1997, p. 233) se
apoderarem dos espacos publicos por meio de suas vivéncias, também incomodava
a elite preocupada com o embelezamento e ordenagéo da cidade (ALMEIDA, 1995),

0 que resultava na maior marginalizacdo dessas populacdes, excluidas das
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oportunidades de trabalho assalariado; de moradia adequada; de lazer, que nao fosse
o produzido por elas mesmas; de servicos publicos essenciais e infraestrutura urbana.

Diante disto, sofriam diversas formas de violéncia, em razao de sua presenca
constante nos espacos publicos de Belém — “associada a desordem e indisciplina”
(FONTES, 1997, p. 182) —, ao exercer servicos para obtencdo do seu sustento ou
atividades de lazer, buscando manter sua identidade em meio as transformacdes
sociais e as exigéncias de padrdoes de comportamento impostos pelas elites e, assim,
“povoando o universo dos habitantes pobres, elas foram sujeitos historicos cujas
agdes preencheram a Histéria de Belém do Para” (ALMEIDA, 1995, p. 39).

Portanto, envoltas por esses processos contraditérios, como evidencia

Almeida (1995), essas mulheres

constituiram um segmento das camadas pobres da populacéo, o qual ndo foi
contemplado pelos “avangos” derivados do progresso. Este significou para
elas uma disputa cada vez mais intensificada por mercado de trabalho e a
incrementacdo da luta por melhores condicdes de moradia e de lazer
(ALMEIDA, 1995, p. 39).

Logo, a influéncia sobre a sociedade belenense de padrBes burgueses,
atravessados por uma ideologia de embranquecimento da populagdo (ALMEIDA,
1995) levou a intensos processos de segregagcdo espacial e exclusdo social,
experimentados pelas mulheres de forma diferenciada, e que até hoje se refletem na
maneira de viver, trabalhar e morar da mulher em Belém.

Posto isto, compreende-se que o patriarcado, para além de um sistema de
dominacdo baseado em uma ideologia machista, se caracteriza também como um
sistema de exploracdo, presente no ambito politico, ideolégico e econébmico. E,
portanto, a relacdo que deve servir de base a compreensdo dos fenbmenos sociais,
‘quer quando se examinam as categorias de sexo, quer quando se analisa a
convivéncia de distintas racas, no Brasil e em outros paises, caracteriza-se como uma
relacdo de dominacgéo-exploragcéo” (SAFFIOTI, 1987, p. 29).

Dessa forma, a suposta democracia racial propagada no Brasil pode ser
guestionada a partir do simples exame de dados estatisticos que apontam a maior
presenca da populacédo negra em cargos ou atividades menos privilegiadas e com
menores salarios e, em se tratando da mulher negra, esta ocupa posicéo ainda mais
subalternizada, sofrendo com maior intensidade os efeitos da discriminagdo em razéo
de género e raca (SAFFIOTI, 1987).
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Quanto a constituicdo desse grande sistema de dominacéo-exploracao
pautado na diferenca de tratamento segundo critérios de género, classe e raca/etnia,
Saffioti (1987), explica que

0 patriarcado é 0 mais antigo sistema de dominagdo-exploracéo.
Posteriormente aparece o racismo, quando certos povos se langam na
conquista de outros, menos preparados para a guerra. Em muitas dessas
conquistas, o sistema de dominacdo-exploracdo do homem sobre a mulher
foi estendido aos povos vencidos. Desta sorte, ndo foi o capitalismo, sistema
de dominacao-exploracdo muito mais jovem que os outros dois, que inventou
0 patriarcado e o racismo. Com a emergéncia do capitalismo, houve a
simbiose, a fusdo, entre os trés sistemas de dominacao-exploracdo. Na
realidade concreta eles sdo inseparaveis, pois se transformaram, através
deste processo simbidtico, aqui denominado patriarcado-racismo-capitalismo
(SAFFIOTI, 1970, p. 60).

Assim, ndo cabe isola-los quando da analise da responsabilidade de cada
sistema no processo de subordinacéo sofrido continuamente pelas mulheres, uma vez
gue estes constituem um sistema maior, chamado patriarcado-racismo-capitalismo
(SAFFIOTI, 1987), por meio do qual sdo intensificadas as opressoes, a partir da fusao
dos marcadores sociais de género, classe e raca e/ou etnia.

Considerando que a sociedade brasileira formada pelo sistema capitalista se
divide segundo classes, em que as dominantes constituem-se por aqueles que detém
o poder econdmico e politico em diferentes setores, e ndo sdo homogéneas, assim
como as classes dominadas também ndo o sdo, estando as primeiras unidas pelo
poder de dominacdo e exploracdo desempenhado sobre as classes subalternas
(SAFFIOTI, 1987), é interessante para as classes dominantes esta simbiose entre 0s
trés sistemas de dominacéo-exploragcéo, de modo que possibilita a consolidagcéo do
poder do “homem branco e adulto” (SAFFIOTI, 1987, 64).

Nessa perspectiva, Saffioti (1987) demonstra que

embora haja muito em comum na vida de todas as mulheres, h& diferencas
de classe social que amenizam ou intensificam determinados sofrimentos. [...]
Fica claro que o patriarcado-racismo-capitalismo beneficia em primeiro lugar
o homem rico, branco e adulto. Em segundo plano, na ordem dos
beneficiados, vem a mulher rica, branca e adulta. Esta segunda posicéo é
bastante diversa da primeira, uma vez que envolve a dependéncia da mulher
em relacdo ao homem. De qualquer forma, a mulher burguesa sofre em
situacdo de maior conforto que a mulher pobre (SAFFIOTI, 1987, p. 64).

De modo geral, padrdes de comportamento voltados a inferiorizagdo social da
mulher, ainda muito presentes na sociedade brasileira, fazem com que se mantenham
situacdes de injustica ha muito existentes no pais, visualizadas nas relacdes entre
homem e mulher, entre as préprias mulheres, entre ragas e etnias, entre classes

sociais, e outras. O sistema de dominagao-exploragdo patriarcado-racismo-
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capitalismo (SAFFIOTI, 1987; 2004) fundiu de maneira tdo intensa os trés sistemas,
gue a transformacado de um, necessariamente, depende da transformacao dos outros,
sendo que, acdes fundamentadas em racismo, padrdes patriarcais ou na diferenca de
classes fortalecem a estrutura maior de poder.

Portanto, avancos no campo social que busquem romper com esses sistemas
devem se debrucar sobre a imbricacdo dos fatores de género, raca e classe, e € neste
sentido que Saffioti (1987; 2004) utiliza a metafora do “nd”, formado a partir da
conexdo entre esses marcadores sociais da diferenca, segundo a qual, a autora

descreve que

[...] hd uma estrutura de poder que unifica as ordens - de género, de raca/etnia
e classe social -, embora as andlises tendam a separa-las. Alias, o prejuizo
cientifico e politico ndo advém da separagéo para fins analiticos, mas sim da
auséncia do caminho inverso: a sintese. [...] o patriarcado, com a cultura
especial que gera e sua correspondente estrutura de poder, penetrou em
todas as esferas da vida social, ndo correspondendo, ha muito tempo, ao
suporte material da economia de oikos (doméstica). De outra parte, 0
capitalismo também mercantilizou todas as relagBes sociais, nelas incluidas
as chamadas especificas de género [...]. Da mesma forma, a raca/etnia, com
tudo que implica em termos de discriminacao e, por conseguinte, estrutura de
poder, imprimiu sua marca no corpo social por inteiro (SAFFIOTI, 2004, p.
125-126).

Desse modo, as investigacbes acerca das relacbes sociais ndo podem
desconectar a compreensao conjunta dos marcadores de género, raca e classe, ao
mesmo tempo em que é necessario atentar a recomposicao desta totalidade de
acordo com a dinamica de cada uma e segundo as novas realidades que podem se
apresentar. Acerca desse aspecto, inclusive, Saffioti (2004, p. 124), destaca a
“‘mobilidade do “nd”, o qual ela caracteriza com um “n6 frouxo”, justamente para nao
tornar fixa a posicdo das subestruturas, que se moldam em conformidade com a

realidade historica constituida em cada localidade.

79



4 MULHERES E ACESSO A TERRA URBANA NO BRASIL E NA AMAZONIA

4.1 Dos reflexos da acumulacéo primitiva e da expropriacao da terra sobre
0s corpos das mulheres

A acumulagéo primitiva é a forma explicita de como o capital se fundou sobre
bases violentas e manteve esse mecanismo no decorrer de todo seu processo de
desenvolvimento. A partir dessa compreensdo, Marx ([1867] 2011), criador do
conceito, apontou que o comeércio e a divisdo do trabalho ndo se desenvolviam
isoladamente e, portanto, para que o capitalismo pudesse se desenvolver seria
necessario, além desses fatores, o uso de violéncia para retirar da populacdo a
propriedade dos instrumentos que permitissem a sua sobrevivéncia, de modo que
esses individuos precisassem se submeter enquanto forca de trabalho diante dos
detentores dos meios producédo (MACHADO; MULINARI, 2021).

No decorrer desse processo de apropriacdo, foi tomado de grande parte da
populacdo o acesso a propriedade da terra, a qual lhes permitia alcancar os meios
para sua sobrevivéncia. Ressalte-se que, ao longo da histéria, os individuos estiveram
vinculados ao uso da terra das mais variadas formas, como a camponesa ou comunal
mais ampla, e ainda que n&o fossem proprietarios da terra, havia um forte vinculo
pautado na posse (MACHADO; MULINARI, 2021).

Segundo Federici (2017), a importancia da analise desse processo esta,
“especialmente, no fato de Marx tratar a acumulacdo primitiva como um processo
fundacional, o que revela as condi¢des estruturais que tornaram possivel a sociedade
capitalista” (FEDERICI, 2017, p. 26). No entanto, a autora ressalta que as analises de
Marx se fundam no exame da acumulacdo primitiva a partir da compreensao do
proletariado assalariado do sexo masculino e do desenvolvimento da producao de
mercadorias. Logo, Federici (2017) evidencia as mudancas inseridas pela introducao
do modo de producéo capitalista sobre a posi¢céao social das mulheres e sobre a sua
forca de trabalho, com base em fen6menos iniciados pela acumulagdo primitiva,

dentre os quais,

i) o desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho;

ii) a construgdo de uma nova ordem patriarcal, baseada na exclusdo das
mulheres do trabalho assalariado e em sua subordinacdo aos homens;

iii) a mecanizagdo do corpo proletario e sua transformagéo, no caso das
mulheres, em uma maquina de produgéo de novos trabalhadores (FEDERICI,
2017, p. 26)
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Dessa maneira, a constituicdo do capitalismo pode ser compreendida, desde
a acumulacdo primitiva, segundo suas caracteristicas de um processo violento
também contra as mulheres, que pretendeu romper com a sua capacidade de viver
em comunidade, poder organizativo e controle de seus préprios corpos, por meio da
chamada por Federici (2017) de caca as bruxas, compreendida enquanto um
processo de perseguicdo e violéncia em face das mulheres, em razdo da sua relacao
proxima com a terra e os elementos da natureza, assim como pelo dominio sobre seu
proprio corpo e reproducédo (FEDERICI, 2017).

Nas comunidades em que o modo de vida comunitario prevalecia, por
exemplo, o trabalho desenvolvido pelos individuos, fossem homens ou mulheres, era
baseado na subsisténcia, logo, a divisdo sexual do trabalho mostrava-se menos
exigente do que no modo de producdo capitalista, assim como as atividades
domésticas eram mais valorizadas. Segundo Federici (2017, p. 53), essa forma de

distribuicdo do trabalho, “longe de ser uma fonte de isolamento, constituia uma fonte

de poder e de protecéo para as mulheres. Era a base de uma intensa sociabilidade e
solidariedade feminina que permitia as mulheres enfrentar os homens”.

No decorrer do processo de transi¢cdo ao capitalismo, as terras que, até entao,
eram de uso comum, passaram a ser cercadas, a fim de se tornarem propriedade
individual. Conforme apontado por Federici (2017), os cercamentos afetaram, para
além daqueles que tinham na terra o seu meio de subsisténcia, as mulheres de
maneira mais intensa, uma vez que, com a privatizacdo de terra, as relacdes
monetarias se tornaram a base da vida econbmica, o que gerou obstaculos ao
sustento das mulheres, com a desvalorizacao do seu trabalho e seu confinamento ao
trabalho reprodutivo, o qual deixou de ser reconhecido como um trabalho, pois nado
era tido como uma atividade criadora de valor.

No entanto, este apagamento do valor do trabalho reprodutivo e sua
caracterizacdo enquanto atividade “natural, inevitavel”, “um ato de amor”, (FEDERICI,
2019, p. 43-44) a ser realizado pelas mulheres, na verdade, proporcionou ao
capitalismo uma grande massa de trabalho gratuito e permitiu o controle dos homens
trabalhadores assalariados através da dependéncia de suas mulheres (FEDERICI,
2019). Assim, reitera-se, a partir da compreensao de Federici (2017) que a

diferenca de poder entre mulheres e homens e o ocultamento do trabalho ndo
remunerado das mulheres por trds do disfarce da inferioridade natural
permitiram ao capitalismo ampliar imensamente ‘a parte nao remunerada do
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dia de trabalho’ e usar o salario (masculino) para acumular trabalho feminino
(FEDERICI, 2017, p. 232).

Constituiu-se, portanto, uma “nova ordem patriarcal” (FEDERICI, 2017, p.
232) que imp6s as mulheres a serviddo em relacéo a forca de trabalho dos homens,
a qual se demonstrou essencial ao desenvolvimento do capitalismo. A partir dessas e
outras mudancgas, a posicado social das mulheres é redefinida, sua dependéncia
aumenta e o Estado passa a intervir também sobre seus corpos, inclusive, por meio

do controle reprodutivo. Essa nova ordem, como destaca Federici (2017),

foi de fundamental importancia para o desenvolvimento do capitalismo. Sobre
esta base, foi possivel impor uma nova divisdo sexual do trabalho, que
diferenciou ndo somente as tarefas que as mulheres e os homens deveriam
realizar, como também suas experiéncias, suas vidas, sua relacdo com o
capital e com outros setores da classe trabalhadora. Deste modo, assim como
a divisdo internacional do trabalho, a divisdo sexual foi, sobretudo, uma
relacdo de poder, uma diviséo dentro da forca de trabalho, ao mesmo tempo
gue um imenso impulso & acumulagéo capitalista (FEDERICI, 2017, p. 232).

Logo, os corpos das mulheres foram substitutos das terras perdidas com os
processos de cercamentos, visto como meio de reprodugéo basico e “bem comum”
(FEDERICI, 2017, p. 191). No decorrer dessas transformacdes, foram se constituindo
‘novos canones” culturais, os quais ampliaram as diferencas entre mulheres e
homens, e induziram ao pensamento social que “as mulheres eram inerentemente
inferiores aos homens” (FEDERICI, 2017, p. 201).

Essa mentalidade, assumida também pelos homens da classe trabalhadora,

os tornou, conforme aponta Federici (2017),

frequentemente cumplices deste processo, tendo em vista que tentaram
manter seu poder com relagcdo ao capital por meio da desvalorizagéo e da
disciplina das mulheres, das crian¢cas e das popula¢gbes colonizadas pela
classe capitalista. No entanto, o poder que os homens impuseram sobre as
mulheres, em virtude de seu acesso ao trabalho assalariado e de sua
contribuicdo reconhecida na acumulacéo capitalista, foi pago pelo preco da
autoalienagao e da “desacumulagio primitiva” de seus poderes individuais e
coletivos (FEDERICI, 2017, p. 234).

Neste sentido, segundo Federici (2017, p. 232), o processo de acumulacao
primitiva, resultou na reunido de “diferengas, desigualdades, hierarquias e divisbes”,
inclusive, entre os proprios trabalhadores, o que permitiu o desenvolvimento da
alienacgéo no interior da classe trabalhadora.

Este cenario contribuiu para a perda de poder social por parte das mulheres,
observada também com a introducdo da “nova diferenciagcdo sexual do espacgo”

(FEDERICI, 2017, p. 200), a partir da qual eram impedidas de exercer diversas formas
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de trabalho assalariado, assim como sofriam risco de violéncia ao utilizar o espaco
publico.

Destarte, ao ser introduzido nas relagdes sociais, 0 capitalismo promove a
domesticacao dos corpos, de modo que a destinacdo desses corpos estava voltada a

atuacao enquanto forca de trabalho. Neste sentido, Federici (2017) descreve que

0 corpo, entdo, passou ao primeiro plano das politicas sociais porque
aparecia ndo apenas como uma besta inerte diante dos estimulos do
trabalho, mas como um recipiente de forca de trabalho, um meio de producéo,
a maquina de trabalho primario. Esta € a raz&o pela qual encontramos muita
violéncia e também muito interesse nas estratégias que o Estado adotou com
relacdo ao corpo; e o estudo dos movimentos e das propriedades do corpo
se converteu no ponto de partida para boa parte da especulacdo teédrica da
época (FEDERICI, 2017, p. 249).

Assim, a formacdo da classe trabalhadora é fundada em processos de
expropriacdo, escravizagcao e exploracdo, bem como a partir da sujeicdo das
mulheres, como garantia da reproducdo da forca de trabalho. Nesta perspectiva,

Federici (2017) evidencia que

[...] @ acumulacéo primitiva ndo foi, entdo, simplesmente uma acumulacéo e
uma concentracdo de trabalhadores exploriveis e de capital. Foi também
uma acumulacao de diferencas e divisdes dentro da classe trabalhadora, em
gue as hierarquias construidas sobre o género, assim como sobre a “raca” e
a idade, se tornaram constitutivas da dominacéo de classe e da formacgé&o do
proletariado moderno (FEDERICI, 2017, p. 119).

Portanto, a difusdo do capitalismo, a partir da expropriacdo da terra e dos
meios de subsisténcia das populacdes nativas pretendia torna-los forca de trabalho.
Desse modo, o capitalismo implementou mecanismos de escravidao extremamente
violentos, que atingiram os corpos dessas populacdes, no intuito de intensificar e
mascarar a exploragcéo da for¢a de trabalho (FEDERICI, 2017).

No decorrer dos processos de colonizagdo, mantiveram-se os padrdes de
dominagéao: “populagdes inteiras foram expulsas de suas terras pela forga, houve um
empobrecimento em grande escala e campanhas de ‘cristianizacado’, que destruiram
a autonomia das pessoas e suas relagbes comunais” (FEDERICI, 2017, p. 380). Os
critérios de discriminacdo baseados na ‘ragca” e no “sexo” foram intensamente
aplicados pelos colonizadores europeus, como estratégia de criacdo das condi¢cbes
necessarias a implantacdo da economia capitalista, voltada a responder os interesses
econdmicos da época (FEDERICI, 2017).

Diante disso, de acordo com Federici (2017),

a sexualizacdo exagerada das mulheres e dos homens negros — as ‘bruxas’
e os ‘demdnios’ — também deve ter como origem a posicdo que ocupavam
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na divisdo internacional do trabalho surgida com a colonizacao da América,
com o trafico de escravos e com a caca as bruxas. A definigdo da negritude
e da feminilidade como marcas da bestialidade e da irracionalidade
correspondia a exclusdo das mulheres na Europa — assim como das
mulheres e dos homens nas col6nias — do contrato social implicito no salario,
com a consequente naturalizacdo de sua exploracdo (FEDERICI, 2017, p.
360).

Sendo assim, essas formas de tratamento destinadas aos corpos excluidos,
tanto das populacdes expropriadas europeias quanto dos povos colonizados, indica a
l6gica que permeia as acdes do desenvolvimento capitalista e confirma o carater
estrutural desses atos de violéncia. E notdrio que a perseguicéo e violéncia em face
das mulheres, extensdo do fenbmeno denominado por Federici (2017) de caca as
bruxas, e das populacées negras e indigenas, apontadas como selvagens, foram
fundamentais a colonizacdo dos povos americanos (FEDERICI, 2017), e tais
estratégias se constituiram de meios “para destruir resisténcias coletivas, silenciar
comunidades inteiras e instigar o conflito entre seus membros” (FEDERICI, 2017, p.
382), assim como de instrumentos de controle sobre a terra, 0s corpos e as relagdes
sociais.

A intencdo por tras dessas acOes atentatorias em face de sujeitos
determinados e de suas praticas sociais pretendia abrir caminho para o
desenvolvimento do sistema capitalista, por meio de uma grande acumulagcéo de méo
de obra e a aplicacdo de um trabalho mais coercitivo. Nesse contexto, o combate ao
modo de vida comunitario fortemente experimentado pelas mulheres também fez
parte desse processo, que acabou vinculando-as ao exercicio do trabalho doméstico,
0 qual, embora ndo remunerado, corresponde a um dos pilares da producdo
capitalista, assim como a subordinacdo das mulheres diante dos homens e a
construgdo da familia capitalista, enquanto garantias do controle, da quantidade e
qualidade da forga de trabalho (FEDERICI, 2019; 2021).

Logo, tal violéncia enfrentada pelas mulheres estruturou a ordem capitalista e
patriarcal, podendo ser observada ainda hoje, mesmo com o avanc¢o da insercéo das
mulheres no mercado de trabalho, em melhores posicbes, ou ainda com a
‘reestruturacdo da reproducdo” (FREDERICI, 2019, p. 228), pois, as bases de
acumulacao de capital ganham novas formas, incluindo, segundo Federici (2019, p.
91), “a desapropriagao de terras, a destruicdo das relagdes comunitarias e uma
intensificagdo na exploracédo do corpo e da mao de obra das mulheres”.
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Neste sentido, Lencioni (2012) aponta a acumulacao primitiva e a reproducéo
do capital como processos imanentes da sociedade contemporanea, compreendida
enquanto primitiva ndo mais no contexto da pré-historia do capitalismo, mas pela
violéncia na forma em que ainda se da, reproduzindo e oferecendo novos contornos
as formas brutais de expropriacdo que eram utilizadas na acumulacéo originaria.

A globalizacdo também se revelou enquanto um processo de acumulacao
primitiva, ao levar grandes massas de pessoas a constituirem o proletariado mundial,
utilizando-se de métodos violentos tais quais 0s originarios, como o despejo de
‘milndes de sua terra, de seu trabalho e de seus ‘direitos consuetudinarios™
(FEDERICI, 2019, p. 211), assim como com a “flexibilizacdo e precarizacdo do
trabalho”, a “descoletivizagdo da agricultura”, a “privatizacéo das terras” (FEDERICI,
2019, p. 212), e outras formas de expansao.

Logo, Federici (2022) revela que o combate aos modos de vida e uso da terra
comunitarios permanecem estruturais para a expansao do capitalismo, sob a égide
neoliberal, o que resulta, segundo Falquet (2022, p. 27) no “desenvolvimento de uma
violéncia consideravel e multiforme”, e reforca a “exploragdo dos recursos (corpos —
sobretudo femininos, indigenas e empobrecidos — e matérias-primas)”.

Tais acdes violentas, incluindo desapropriacbes de terras, estdo também
associadas a “expansdao generalizada da divida” (FEDERICI, 2022, p. 127), figura que
assumiu no decorrer da histéria papel de destague enquanto instrumento de
escravizacao e exploracdo dos trabalhadores e das trabalhadoras, além de ser usada
como mecanismo para a dominacdo de classe e, hoje, com a expansdo do
neoliberalismo, faz-se ainda mais presente na economia, gerando ondas de
endividamento de trabalhadores e trabalhadoras ao redor do mundo, controlada por
banqueiros, governos nacionais e externos enquanto meio de acumulagdo de
riquezas, vitimando a “solidariedade social” (FEDERICI, 2022, p. 116) e as formas de
vida comunitarias contrarias ao capitalismo.

Nesse contexto, os empréstimos e dividas, atualmente, sdo impulsionados
pelo microcrédito ou microfinanciamento, apontado por Federici (2022) como uma
ferramenta de criagdo de divida que reune ac¢des tanto dos governos nacionais como
locais, ONGs e bancos, no intuito de “capturar o trabalho, a energia e a inventividade

dos pobres, especialmente mulheres” (FEDERICI, 2022, p. 123), ou seja, ataca a
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alternativas de sobrevivéncia das mulheres pobres e as submete ao controle da
economia formal.

Enfatiza-se, neste cenério, o elemento racial como fator preponderante para
submisséo de determinados empréstimos, como verificado durante a crise financeira
global de 2007 e 2008, com a disseminacao dos empréstimos subprime!, modalidade
de risco apontada por Silva (2019a) como um mecanismo de obtencéo de lucros pelas
instituicdes financeiras, garantido por meio de hipotecas e destinado a pessoas em
situacdo de descompasso financeiro, as quais, em razdo de ndo possuirem bens para
oferecer como garantia, sdo levadas a pagar taxas de juros exorbitantes. Em geral,
‘homens e mulheres negras, latinxs da classe trabalhadora e classe média baixa”
(SILVA, 2019a, p. 157) que, de acordo com a compreenséo de Silva (2019a), sao

submetidos a uma espécie de

divida impagavel precisamente porque nas relacbes que figuram, elas
funcionam como instrumentos financeiros e ndo como entidades morais, isto
€, pessoas. Eticamente, sua incapacidade em obter e pagar empréstimos fez
de suas hipotecas instrumentos financeiros valiosos [...]. Economicamente,
as pessoas que tomaram tais empréstimos ndo deveriam saldar a divida
precisamente porque, acima de tudo, foi a sua incapacidade de pagar que as
tornou “instrumentos financeiros” valiosos. Os empréstimos subprime foram
desenhados para extrair valor do déficit financeiro (falta de bens e garantias
[assets and colateral]) das pessoas que os tomaram, sendo assim operam
como ferramentas de subjugacéao colonial e racial (SILVA, 2019a, p. 157).

E a razdo para a manutencdo de sistemas de empréstimos e dividas €,
segundo Federici (2022), o fato de que

poucas pessoas ho mundo inteiro podem, hoje, viver somente de
subsisténcia, mesmo em areas predominantemente agricolas. Expropriagées
de terras, desvalorizagbes monetéarias, desemprego e cortes de servigcos
sociais, combinados a expansdo das rela¢cdes de mercado, estdo forcando
até mesmo as populacdes que se dedicam principalmente a agricultura a
buscar alguma forma de renda. As ONGs também aprenderam a aliar
empréstimos a estratégias de marketing, oferecendo uma variedade de bens,
como remédios e alimentos, que 0s mutuarios se sentem tentados a comprar
(FEDERICI, 2022, p. 127-128).

Ressalta-se ainda que, a concessdo mais frequente de empréstimos de
pequenas quantias as mulheres reside no fato de que, para os financiadores, estas
sdo “mais responsaveis em suas transag¢des econdmicas, mais dependentes de
recursos econdmicos constantes para a reproducdo da familia e mais vulneraveis a
intimidacao” (FEDERICI, 2022, p. 124).

1 Empréstimo com alto risco de crédito.
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Diante disso, Cavallero e Gago (2021) esclarecem que

ndo ha subjetividade do endividamento que possa ser universalizada nem
uma relacdo de devedor-credor que possa prescindir das suas situacdes
concretas e, em particular, da diferenca sexual, de géneros, de raca e de
localizagdo, justamente porque, a divida ndo homogeniza essas diferencas,
mas as explora. (CAVALLERO; GAGO, 2021, p. 23)

Verifica-se, entdo, como descreve Federici (2019), o crescimento da violéncia
contra mulheres, principalmente, negras e indigenas, responsaveis pela manutencéo
de suas comunidades, em razao dos processos de “recoloniza¢ao” (FEDERICI, 2019,
p. 94), que visam aumentar o controle do capital sobre as riquezas naturais e o
trabalho humano. Por conseguinte, a acumulacao de capital sob novos moldes afeta
violentamente as mulheres de variadas formas, como por meio do endividamento, do
desemprego, da precarizacao do trabalho, da baixa renda familiar, entre outros fatores
(FEDERICI, 2019), o que indica também uma integracdo precaria e, por vezes,
violenta, da mulher na economia global.

Isso se deve também ao fato, apontado por Silva (2019a, p. 155), de o capital
financeiro figurar enquanto “matriz moderna de poder e que por iSso se sustenta com
dispositivos de conhecimento (conceitos e categorias), uma gramatica ética (principios
e procedimentos), e arquiteturas juridico-econémicas (praticas e métodos).”

A partir deste cenario, importa frisar, principalmente, a condi¢cdo da mulher
amazobnida atravessada por processos expropriatérios e iniciativas ditas de
desenvolvimento que ndo consideram as especificidades regionais e locais, uma vez

qgue, conforme aponta Federici (2019),

estamos assistindo a uma escalada de violéncia contra as mulheres,
especialmente afrodescendentes e indigenas nativas, porque a
“globalizagdo” é um processo politico de recoloniza¢éo destinado a entregar
ao capital o controle inquestionavel sobre a riqueza do mundo natural e o
trabalho humano, e isso ndo pode ser alcancado sem atacar as mulheres,
gue sao diretamente responséaveis pela reproducdo de suas comunidades
(FEDERICI, 2019, p. 94).

Neste sentido, D’Incao (1997) destaca a necessidade de se atentar para a
forma como a Amazonia foi e é inserida na economia do Brasil e do mundo, bem como
para as caracteristicas da modernidade na regido, composta por uma diversidade de
grupos sociais, que vivem em “tempos referenciais e diferentes expectativas”
(D’INCAO, 1997, p. 355).

Evidencia-se, ainda, que a Amazonia, ao ser atingida pela expansao do
capitalismo, teve desconsideradas as suas caracteristicas ambientais, locais, relacdes

de mercado, meios de comunicacéo regional, dentre outros elementos, que foram
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dispostos em detrimento de uma suposta modernizacdo, a qual trouxe consigo a
desapropriacdo de espacos, redes sociais, culturais e ambientais, como uma espécie
de “desenvolvimento fora de lugar e de tempo histérico” (D’'INCAQO, 1997, p. 350).

No entanto, é importante a ressalva de que mesmo diante desses processos
de acumulacéo de capital, ndo foi destruida a resisténcia dos povos colonizados, seus
vinculos com a terra, com as religides locais e com a natureza se mantém, em razao
também da luta das mulheres “proporcionando uma fonte de resisténcia anticolonial e
anticapitalista” (FEDERICI, 2017, p. 382), como aponta D’Incao (1997), ao descrever
alguns dos processos de resisténcia sobre os efeitos da modernizacdo na Amazoénia,

dentre os quais

a luta das mulheres por melhores condi¢des de vida e cidadania, em geral
associada a movimentos ou associacdo de mées, de creches, de prostitutas,
de bairro, apoiadas ou ndo por Ongs [...]. Sendo um segmento que passa por
diferentes classes e grupos humanos essa luta tem a grande qualidade de
expor problemas e questdes de natureza sistémica, ndo somente da denudncia
da opresséo da mulher, mas também da transformacao, da modernizagéo da
localidade pelo fato de conferir uma intervencdo nas relacdes tradicionais
fortemente marcadas pelo paternalismo (D’INCAO, 1997, p. 354).

Portanto, a exploracdo das mulheres, enquanto resultado das novas formas
de “acumulagao primitiva” (FEDERICI, [2004] 2017, p. 417), decorrentes da
privatizacdo da terra e de outros recursos coletivos, da pobreza em grande escala, da
degradacdo ambiental, da destruicdo de comunidades tradicionais, entre outros
fatores, demanda alternativas, que perpassam pelo reconhecimento da violéncia que
atinge a vida das mulheres “na experiéncia cotidiana de perseguigao, silenciamento,
agressao e invisibilizagcao” (FEDERICI, [2004] 2017, p. 9), a partir das imposi¢ées do
capitalismo, e que necessita de mecanismos cada vez mais eficazes de luta pela
garantia dos seus direitos e alternativas a economia capitalista, as quais podem ser
observadas nos movimentos sociais e de mulheres voltados as “ocupacodes de terras,
da agricultura urbana comunitaria, das ocupagdes habitacionais, da criacdo de varias
formas de intercambio, de ajuda mutua, de formas alternativas de cuidados com a
saude” (FEDERICI, 2019, p. 231), dentre outras.

4.2. O processo de ocupacéo informal daterra urbana e a luta das mulheres
pela garantia do acesso a terra

A historia do Brasil € marcada por um longo periodo com caracteristicas
predominantes de um pais rural. A principio, a distribuicdo de terras no pais se deu

por meio do sistema de capitanias hereditarias associado as concessdes de
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sesmarias — “fracdes de terra” — (RIBEIRO, 2020, p. 30), que estavam sob o dominio
de Portugal; seguido pelo regime de posses, instaurado apds a promulgacdo da
Resolucdo n? 76, de 17 de julho de 1822 (BRASIL, 1822), o qual suspendeu as
concessdes de sesmarias e ocasionou um periodo de auséncia de lei dispondo sobre
0 acesso a terra, além de resultar em um aumento do processo de ocupacéo por meio
da posse, ja identificada anteriormente, enquanto uma alternativa aqueles que néo
tinham condi¢cdes econdmicas para ter acesso a uma sesmaria (RIBEIRO, 2020).

Assim, muitas das ocupac¢des realizadas no territério brasileiro durante esse
periodo tomaram por base o principio pelo qual o proprietario da terra seria identificado
como aqguele gue a estivesse ocupando, caracterizando uma das figuras juridicas de
grande destaque na historia do pais, o chamado “posseiro” pelas legislacdes
patrimonial e fundiaria do Brasil, como indica Eleres (2002, p. 26).

Com o advento da Lei n? 601, de 18 de setembro de 1850 (BRASIL, 1850),
também conhecida como Lei de Terras, foi concebido o instituto da compra e venda,
estabelecido no artigo 12 da referida lei, o qual dispunha que ficavam “prohibidas as
acquisigbées de terras devolutas por outro titulo que nédo seja o de compra” (BRASIL,
1850, n.p.), iniciando, assim, o processo de mercantilizacao da terra, que substituiu a
priorizacao do seu valor de uso pelo valor de troca.

As dificuldades de acesso a terra urbana no Brasil também demonstraram
relacdo direta com a exploracdo da mao de obra para o desenvolvimento das
atividades econémicas. Ribeiro (2020) aponta que fim do trafico negreiro, seguido da
importacdo de mao de obra e, consequente, migracdo do trabalho escravo para o
trabalho livre/assalariado, além da restricdo do acesso a terra em razao da Lei de
Terras de 1850 (BRASIL, 1850), construiu-se um novo cenario no qual a caracteristica
de mercadoria, até entdo dada ao escravo, passou a ser atribuida a terra que,
conforme aponta Maricato (1997, p. 18), antes de 1850, “n&o mereceu tratamento
juridico mais elaborado no Brasil”.

Diante disso, ao ser instituida a aquisicao legitima de terra apenas sob o
sistema de compra e venda, pela referida lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850), houve
a manutengdo do comando das classes dominantes e com maior poder aquisitivo
sobre as terras no pais (RIBEIRO, 2020).

Com a abolicdo formal da escraviddo no Brasil em 1888, inUmeros ex-

escravos encontravam-se em situacao de total vulnerabilidade, pois, a lei que aboliu
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0 regime escravocrata ndo imp6és medidas a promocéo da integracéo socioespacial e
econbmica dessa populacdo, a qual ndo possuia 0s meios para sua subsisténcia e
nem a possibilidade da obtencao de terras através da compra e, ainda, encontravam-
se preteridos no acesso ao trabalho assalariado em relacdo aos trabalhadores
imigrantes, passando a desempenhar atividades informais, com destaque as mulheres
negras, que ocupavam 0s espacos publicos através do exercicio dessas atividades
(BARONE; RIOS, 2018), na contramao do que na época era destinado as mulheres —
brancas —, isto é, a permanéncia no espaco privado.

Estas caracteristicas, herdadas da estrutura fundiaria patrimonialista e
paternalista, constituida desde antes do periodo de urbanizacdo, que restringia o
acesso a propriedade da terra pela compra e venda, decorrente da Lei de Terras de
1850 (BRASIL, 1850) e, fortalecida pela instituicdo do Codigo Civil de 1916 (BRASIL,
1916), assim como a exigéncia do registro do bem, prevalecendo este registro sobre
a ocupacao de fato, resultaram em processos segregatorios de ocupacao dos espacos
urbanos e confirmaram o poder dos grandes proprietarios de terra e 0s seus
privilégios, manifestados pela concentracédo de terras nas cidades (RIBEIRO, 2020).

Ademais, a vigéncia da Lei de Terras afetou também a disposi¢édo do espaco
urbano, conforme demonstra Maricato (1997), ao revelar que esta foi determinante
para a organizacdo das ruas e casas localizadas nos nucleos urbanos, além de
discriminar,

pela primeira vez na histéria do pais o que é solo publico e o que é solo
privado. Exige-se uma demarcacdo mais precisa dos espacos que S&o
propriedade privada: a dimensdo e demarcacdo dos lotes € mais bem
definida. Exige-se também a fixagdo mais rigorosa dos limites entre o espaco
publico e o privado — o alinhamento das fachadas, das calgadas e das ruas
passa a obedecer a um tracado mais preciso (MARICATO, 1997, p. 23).

Nessa conjuntura, a ocupacao socioespacial dos espacos urbanos se deu de
forma segregada, associada a excluséo de mulheres e homens negros, atingidos pela
auséncia de politicas de integracéo racial no periodo pos-abolicdo, o que resultou na
dificuldade de acesso a habitacdo e levou a periferizacdo dessa populagdo, assim
como os exp0ds a situacao de extrema vulnerabilidade.

Somado a este cenario de rompimento do “trabalho servil” (MARICATO, 1997,
p. 19), mudancas e reformas urbanas ocorreram no Brasil entre o fim do século XIX e
inicio do século XX, que levaram a constituicdo de uma nova identidade as cidades
integrantes da Republica, nas quais a populacdo mais pobre, com destaque a
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populacao negra, foi, de acordo com a descricao de Maricato (1997, p. 19), “varrida
para baixo do tapete” ou, em outras palavras, “expulsa das areas centrais”.

Assim, nos primeiros anos do século XX, com a drastica mudanga na cultura
originalmente rural, agroexportadora do pais e, especialmente, com a crise da lavoura
cafeeira e a progressiva industrializagdo/urbanizacédo, o Brasil foi levado a um intenso
crescimento demografico nos nucleos urbanos, que ampliou a necessidade de acesso
a moradia e servicos urbanos (MARICATO, 1997), a0 mesmo tempo em que se
intensificou a pauperizagdo da populagdo, conforme aponta Santos (1993), ao

descrever que

0 processo brasileiro de urbanizacéo revela uma crescente associagdo com
o da pobreza, cujo l6cus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo, a
grande cidade. O campo brasileiro moderno repele os pobres, e o0s
trabalhadores da agricultura capitalizada vivem cada vez mais nos espacos
urbanos. A industria se desenvolve com a criagdo de pequeno nimero de
empregos, e o terciario associa formas modernas a formas primitivas que
remuneram mal e ndo garantem a ocupacéo (SANTOS, 1993, p. 10).

Diante disso, a progressiva industrializacdo, apesar de ter proporcionado o
surgimento de novas formas de trabalho e producéo, deixando de lado a esséncia
agraria e investindo em um mercado interno mais forte e industrializado, trouxe,
igualmente, efeitos negativos, dentre 0s quais, o deslocamento de um numero
exacerbado de pessoas das areas rurais para os nucleos urbanos, na intencao de
encontrar melhores condi¢des de vida e emprego. No entanto, estes ndo conseguiam,
na maioria das vezes, sequer ter acesso as condi¢cdes minimas de qualidade de vida,
se deparando, na realidade, com “a concentracdo de pobreza, a auséncia de
saneamento basico, o desemprego, a fome, os altos indices de criminalidade, as
epidemias, a insalubridade e o congestionamento habitacional nos cortigos”
(MARICATO, 1997, p. 27).

Abelém (1988) descreve este quadro a partir da figura do migrante que,
chegando a cidade,

vé dissipada sua liberdade de opcéo pelo emprego que mais lhe convém ou
agrada. Na verdade, ndo é apenas o direito de opcdo que ndo tem, muitas
vezes ndo encontra nenhuma chance de obter qualquer emprego no mercado
formal de trabalho. Recorre entdo ao mercado informal — de qualquer forma
a cidade lhe oferece maiores vantagens do que o campo em termos de
oportunidade de educacao, de assisténcia médica e também de trabalho —
desempenhando atividades, nas quais geralmente tem a participacdo de toda
a familia. Conseguindo um rendimento pequeno, ndo tem igualmente o direito
de opcao por local e tipo de moradia. Tera que procurar a solugao mais viavel
para se instalar com a familia, e essa sera a de ocupar areas insalubres, ou
afastadas do centro, ou ainda encostas de morros, enfim aquela ainda ndo
sujeita & especulacdo do mercado imobiliario (ABELEM, 1988, p. 21-22).
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Em Belém nao foi diferente, caracterizada, entdo, como o “principal centro
urbano da Amazénia” (ABELEM, 1988, p. 30), foi atingida pelas consequéncias da
expansdo do capitalismo na regido, que acarretou diversos conflitos fundiarios e
sociais, em razdo da ocupacdo das terras por grandes empresas nacionais e
internacionais, propiciando o deslocamento do trabalhador do campo para a cidade,
em busca do trabalho assalariado, de modo que, conforme descreve Abelém (1988),

esse contexto conduz a

populacao pobre a ter sua forma de sobrevivéncia desarticulada na &rea rural,
procurando solucdes na area urbana que por sua vez vao também ser
afetadas & medida que o préprio crescimento da cidade vai gerar uma
demanda especulativa pelo solo urbano (ABELEM, 1988, p. 30).

Portanto, a auséncia de um planejamento urbano adequado para responder
as demandas decorrentes desses deslocamentos, resultou na intensa ocupacao, no
caso de Belém, das areas alagadas, as quais ainda nao tinham sido alcancadas pela
especulacao imobiliaria, mas que, no entanto, eram constituidas por terrenos com as
curvas de nivel “abaixo da cota de 4m” (ABELEM, 1988, p. 31), caracterizados como
“baixadas”, ditas “insalubres” (ABELEM, 1988, p. 31) e que apresentavam riscos aos
moradores.

Esse quadro de superlotacdo presente nas cidades brasileiras e 0 aumento
da disposicdo de habitacdes coletivas, ocupadas pelas populacées de baixa renda,
ocasionaram também a dissipacdo de doencas, que levaram 0s governos a impor
medidas destinadas a sanear tais problemas de saude publica e, ao mesmo tempo,
houve o florescimento de ideias voltadas a politicas publicas de reforma urbana,
inspiradas nas reformas implantadas em Paris, com 0 objetivo de reunir acdes de
saneamento e embelezamentos das cidades (MARICATO, 1997), iniciadas no Rio de
Janeiro, a entédo capital federal, que propagaram-se as demais cidades do pais.

Ao lado da referida politica urbanistica, existia a meta de acabar com os
corticos nos centros urbanos, afasta-los para as periferias das cidades e junto com
eles a populacdo mais pobre, uma vez que esses locais eram vistos como foco de
doencas epidémicas, as quais poderiam alastrar-se, portanto, logo tornaram-se alvo
da politica saneadora dos centros urbanos, como mostra Maricato (1997), ao

descrever que

0 saneamento tinha como objetivo, além das medidas propriamente
higienistas, afastar das areas centrais os pobres, mendigos e negros,
juntamente com seu estilo de vida. E o embelezamento consistia em dar a
essas areas um tratamento estético e paisagistico, que pressupunha a
inexisténcia de pobreza. A solucdo do problema de moradia da massa
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trabalhadora pobre, entretanto, ndo fazia parte desses projetos de reforma
urbana (MARICATO, 1997, p. 29).

A precariedade das condi¢Oes de vida e trabalho se alastraram e tomaram
uma grande propor¢cdo que, a iniciativa privada, até entdo, responsavel pelo
fornecimento de moradia a classe trabalhadora, caracterizadas pelas “vilas operarias
das empresas” ou “moradia de aluguel” (DUARTE, 2012, p. 99), ndo conseguiu
responder a demanda de maneira adequada, havendo a necessidade de intervencéo
do Estado.

Foi entdo que, durante o Governo Vargas (1930), pela primeira vez,
buscaram-se mecanismos para a resolu¢cdo do problema habitacional, através de
investimentos dos Institutos de Aposentadorias e Pensfes (1937-1964) ainda em
formato de moradias de aluguel, visto que o mercado imobiliario por si s6 ndo tinha
condicBes de atender o elevado numero de pessoas a procura de moradia (DUARTE,
2012). No entanto, as politicas habitacionais implementadas ndo demonstraram tanta
forca, uma vez que os programas publicos de habitacdo ndo alcangaram os objetivos
esperados, constituindo mais um mecanismo de marketing politico (MARICATO,
1997).

Os problemas habitacionais se intensificaram com a introdu¢cdo no
ordenamento juridico da Lei do Inquilinato de 1942 (BRASIL, 1942), a qual pretendia,
por meio da estagnacao dos valores de aluguéis, proporcionar mais facilidade no
acesso a moradia aqueles que ndo tinham condi¢cbes financeiras, contudo, a
manutencdo desses valores causou, na realidade, o desinteresse aos adeptos a
atividade imobiliaria, que ndo enxergavam mais vantagens no negdcio, ocasionando
novamente o afugentamento da populacéo pobre da area urbana central, em direcao
a areas periféricas, posto que o interesse pela propriedade privada tomou o lugar dos
aluguéis (DUARTE, 2012).

Neste cenario de consolidacéo da crise habitacional no Brasil, segundo Duarte
(2012), a partir de 1950, iniciaram os debates em torno da criagdo de politicas publicas
gue pudessem solucionar os problemas sociais resultantes do éxodo rural e da intensa
industrializacéo, principalmente, pelo fato de que durante esse periodo foi crescente
0 processo de urbanizacdo do pais. A procura de mecanismos para a resolucao das
dificuldades habitacionais prosseguiu até a década de 1960, quando de fato foi dado
0 pontapé inicial para a criagdo de projetos de viabilizacdo da aquisicdo da casa

propria.
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Pouco tempo depois, em 1962, no Governo de Jodo Goulart, ocorreram
reformas de base, que impulsionaram o enfrentamento dos problemas urbanos. Nesse
periodo, também foi criado o Conselho Nacional de Habitacdo (CNH) e elaborado o
projeto de lei com a finalidade de criar o Conselho de Politica Urbana (COPURB),
destinados a promover medidas para cessacdo da crise urbana causada pelo
desenvolvimento urbano acelerado, especialmente quanto ao elemento habitacéo
(DUARTE, 2012).

Com a saida de Jodo Goulart, em 1964, e o estabelecimento do regime militar,
0 governo voltou sua atencdo a questdo habitacional, inclusive, com a criacdo do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
instituidos pela Lei n2 4.380 de 21 de agosto de 1964 (BRASIL, 1964). Os recursos
financeiros destinados a habitacdo foram em grande escala, como ainda nao tinha se
visto no pais, entretanto, o que houve, na realidade, foi a intensa verticalizacdo das
cidades, e a destinacdo da maioria dos imoveis aos cidadaos de classe média e alta.
O fato € que, como assinala Ferreira (2005), ao invés dessas politicas terem
proporcionado o0 acesso a terra para a populacdo de baixa renda, acabaram gerando
uma valorizacdo exagerada da terra, favorecendo, principalmente, as empresas de
infraestrutura e obras publicas.

Neste sentido, Abelém (1988) registra que

decorridos 17 anos de criacdo do SFH, verifica-se que o sistema criado para
proporcionar moradia prépria as pessoas que ganham de um a trés salarios-
minimos, conseguiu apenas atuar em outra faixa, acima da que se propunha.
[...] aremocéo de favelas do Rio de Janeiro, para citar apenas um dos lugares
onde foi bastante difundida a pratica da remocdo, ndo trouxe outra
consequéncia sendo a de valorizar areas urbanas, as quais tiveram acesso
classes de maior renda, e fazer surgir novas favelas, ja que as habitacdes
oferecidas pelo SFH acabaram por servir pessoas de outras classes, nao
conseguindo os favelados se fixarem nos conjuntos por falta de condicdes de
atender as exigéncias do sistema financeiro (ABELEM, 1988, p. 20-21).

Por outro lado, acerca da instituicdo do Banco Nacional de Habitacdo, Santos

(1993) esclarece que

o discurso da criacdo do BNH dava-o como instrumento de melhoria das
condicbes de moradia dos habitantes urbanos. Na verdade, esse Banco
tornou-se, em primeiro lugar, o banco da cidade, a instituicdo financeira
estatal destinada a preparar as cidades para melhor exercer seu papel na
fase do capital monopolista que se estava implantando. Ele iria realizar essa
tarefa mediante utilizacdo de recursos arrecadados junto aos trabalhadores
através de suas poupancas e também de um Fundo, o Fundo de Garantia por
tempo de servico (FGTS), constante de um percentual dos salarios e
mensalmente recolhido pelos trabalhadores.” (SANTOS, 1993, p. 111-112).
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Portanto, apesar do regime militar ter sido o periodo no qual mais se investiu
em habitacdo, com a construcdo de inUmeras residéncias, trabalho feito pelo BNH e
pelo SFH, bem como por suas companhias habitacionais, na verdade, visava-se
apenas os lucros obtidos por meio da nova atividade voltada ao setor habitacional,
através da edificacdo de uma grande quantidade de casas sem, entretanto, priorizar
a qualidade de vida que esses locais deveriam oferecer (FERREIRA, 2005). Nesta

perspectiva, Santos (1993) observa que

0s conjuntos residenciais levantados com dinheiro publico — mas por firmas
privadas — para as classes médias baixas e os pobres se situam quase
invariavelmente nas periferias urbanas, a pretexto dos precos mais
acessiveis dos terrenos, levando, quando havia pressofes, a extensfes de
servicos publicos como luz, 4gua, as vezes esgotos, pavimentacbes e
transportes, custeados também com os mesmos recursos. E desse modo que
o0 BNH contribuiu para agravar a tendéncia ao espraiamento das cidades e
para estimular a especulagcdo imobiliaria. A construgdo de um conjunto
residencial e a consecutiva dotacéo de infraestruturas valoriza os terrenos em
redor, estimulando os proprietarios a uma espera especulativa. Produzem-se
novos vazios urbanos, ao passo que a populagédo necessitada de habitagéo,
mas sem poder pagar pelo seu preco nas areas mais equipadas, deve
deslocar-se para mais longe, ampliando o processo de periferizagido.”
(SANTOS, 1993, p. 112).

Dessa forma, constata-se que néo foram realmente levados em consideracéo
para a aplicacdo desses investimentos em habitacdo os beneficios a serem
alcancados pela populagéo necessitada, mas, na realidade, tais investimentos foram
transformados em objeto de um sistema que favorecia os interesses do governo, da
iniciativa privada e da classe média (FERREIRA, 2005).

Tal quadro, segundo Cymbalista, Nakano e Rolnik (2013), foi resultado de

uma

combinacdo perversa de uma gestdo local fragil, de uma enorme
concentracdo de recursos em um Banco, cuja atuacdo foi estruturada por
uma visdo setorialista e cuja implantagéo estava sob responsabilidade dos
agentes intermediarios, transformou a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Urbano em meros documentos acessorios de justificacdo
de investimentos setoriais, paralelos e externos a propria gestdo local,
definidos e negociados em esferas e circuitos que pouco ou nada tinham a
ver com esta. Soma-se, nas cidades, o enorme poder econémico e politico
dos proprietarios de iméveis, sobretudo daqueles cuja atividade econémica
esta diretamente ligada ao mercado imobiliario, tanto de sua producao como
de seu financiamento e gerenciamento dos ativos. Empreendedores
imobiliarios, empreiteiros de obras publicas e concessionarios de servigcos
dialogam permanentemente com 0S executivos e legislativos municipais, e
sobre estes exercem grande pressdo e influéncia. A combinacdo destas
condicdes é o conhecido quadro de auséncia de politicas fundiarias
redistributivas ou de ampliacédo de acesso a terra para moradia popular a nivel
federal nem como contetdo do planejamento e gestéo locais (CYMBALISTA,;
NAKANO; ROLNIK, 2013, p. 2).
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Logo, enquanto a economia mostrava altos indices de crescimento, o Banco
Nacional de Habitacdo e o Sistema Financeiro de Habitagdo mantiveram suas
atividades, prevalecendo, nesse momento, 0s interesses da ascendente classe média
urbana, ao passo que a populagéo pobre continuava a ser expulsa para as periferias
das cidades (DUARTE, 2012), como confirma Santos (1993), ao descrever que

0 estabelecimento de um mercado de habitagdo “por atacado”, a partir da
presenca do Banco Nacional de Habitagdo e do sistema de crédito
correspondente, gera novas expectativas, infundadas para a maioria da
populacdo, mas atuantes no nivel geral. Como isso se da paralelamente a
expanséo das classes médias urbanas e a chegada de numerosos pobres a
cidade, essa dupla presséao contribui para exacerbar o processo especulativo.
A terra urbana, dividida em loteamentos ou ndo, aparece como promessa de
lucro no futuro, esperanca justificada pela existéncia de demanda crescente.
Como as terras apropriadas, mas ndo utilizadas sdo cada vez mais
numerosas, a possibilidade de dota-las dos servicos requeridos € sempre
menor. Dai, e de novo, uma diferenciac@o no valor de troca entre as diversas
glebas e assim por diante. E assim que a especulacdo se realimenta, e ao
mesmo tempo conduz a que as extensdes incorporadas ao perimetro urbano
figuem cada vez maiores. A organizacdo interna das nossas cidades,
grandes, pequenas e médias, revela um problema estrutural, cuja analise
sistémica permite verificar como todos os fatores mutuamente se causam,
perpetuando a problematica (SANTOS, 1993, p. 97).

Portanto, Santos (1993) evidencia que a especulacdo imobilidria gera um
mercado de escassez, que leva a dificuldade de acesso a terra e habitacdo, assim
como a indisponibilidade de iméveis leva a especulacdo, e ambos ocasionam a
“periferizagao da populagdo mais pobre” (SANTOS, 1993, p. 96).

Em razao dessa conjuntura, o inicio da década de 1970, como aponta Ferreira
(2005), foi marcado pela organizacdo de movimentos populares formados por
trabalhadores e moradores de ocupacdes irregulares, com a finalidade de obter a
regularizacdo de suas moradias e investimentos do governo voltados ao acesso a
servigcos basicos e infraestrutura urbana.

Ao mesmo tempo, emergiram também movimentos organizados por
mulheres, que reivindicavam melhores condi¢bes de “moradia, escola, transporte,
reforma agraria e melhores salarios” (TELES, 2017, p. 89), além da implantacao de
creches nos bairros, ja que muitas trabalhavam fora do lar para ajudar a manter a
familia.

Entdo, esses grupos de mulheres — mées e donas de casa —, comecaram a
se organizar nas diversas regides do pais, inclusive, aproximando-se dos movimentos
feministas e estendendo a sua compreensdo para além dos problemas da

comunidade, como evidencia Teles (2017, p. 86): “as mulheres da periferia
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comecavam a se sensibilizar por seus problemas especificos, cada vez mais
agravados pelas condigdes de vida e trabalho”.

O advento da nova década é marcado também, em Belém, pelo florescimento
de movimentos sociais de luta pela posse da terra, tendo as mulheres como sujeitos
fundamentais. A principio, estes movimentos, reunidos em centros comunitarios e
associacdo de moradores, pretendiam alcancar, como apontam Moura, Costa e

Gomes (2008), principalmente,

acOes assistencialistas e de auto-ajuda com demandas de carater mais
imediato no interior dos bairros, voltadas para o aterro de ruas, a construgédo
de pontes de madeira, a construcdo de escolas, a instalacdo de 4gua, de luz
e moradia e, bem como, assisténcia médico-dentaria (MOURA; COSTA,;
GOMES, 2008, p. 98).

No entanto, ao longo da década de 1970, estes movimentos ganharam maior
forca reivindicatéria e avancaram no pleito por acdes mais amplas, relacionadas, por
exemplo, a educacao, saude e transporte, e com a criacdo da Comissdo dos Bairros
de Belém (CBB), em 1979, houve um reforco a atuacdo dos movimentos sociais,
assim como ao protagonismo das mulheres (MOURA; COSTA; GOMES, 2008).

O principal objeto de luta da CBB foi o acesso a moradia, pois consistia em
uma caréncia que atingia grande parte da populacdo, mas, logo se expandiu para
outras necessidades, como “a falta de escolas, o custo de vida, a falta de luz e agua,
a inexisténcia de redes de esgoto, problemas de saneamento, a deficiéncia de
transportes urbanos nos bairros mais afastados, o salério irrisério” (O ESTADO DO
PARA, 1980, p. 3).

Ainda na década de 1970, um importante movimento popular de
reconhecimento nacional, a principio chamado Movimento do Custo de Vida, liderado
por mulheres da periferia e pela Igreja, iniciado em S&o Paulo, mas que se estendeu
para outros estados, reuniu pessoas que buscavam reivindicar “seus direitos a
moradia, escola, transporte, reforma agraria e melhores salarios” (TELES, 2017, p.
89).

Ressalte-se que, apesar do movimento ter sido mais tarde tomado pelas
liderancas sindicalistas e grupos politicos de esquerda, sendo entdo denominado
Movimento contra a Carestia, Teles (1997, p. 90) afirma que, “as mulheres da periferia
foram as pioneiras desse movimento e as principais protagonistas dessa iniciativa,

que incorporou milhares de pessoas e fortaleceu as lutas em busca da democracia”.
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No ano de 1975, conhecido como o Ano Internacional da Mulher, assim
nomeado por iniciativa da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) que, no Brasil, de
fato, apresentou diversas acdes de grupos de mulheres e feministas, as quais
tomavam as ruas, pela garantia dos seus direitos enquanto sujeitos mulheres, mas
também enquanto cidadds. Nesse ano, inclusive, em apelo aos governantes por
melhores condi¢cBes de vida, foi escrita a primeira Carta das Maes, transcrita por Teles

(2017), cujo trecho manifestava o seguinte:

[...] o resultado de 2 mil pesquisas feitas por nos mostrou que, nos bairros
onde moramos as familias tém pouco mais de cinco pessoas em média,
sendo que duas trabalham em média cruzeiros 1.688,53 por més. Sé com a
comida, gas e sabao, a familia gasta cruzeiros 992,29. De agosto de 1974
até agosto de 1975, sé a comida subiu 49%. [...] Muitas crian¢gas em idade
escolar tém que fazer biscates, como: carreto de feira, engraxar sapatos,
vender bugigangas nas ruas, em vez de ir & escola. [...] Para aguentar essa
situacdo, nés mulheres precisamos trabalhar, mas n&do temos creches para
deixar nossos filhos (CARTA DAS MAES apud TELES, 1997, p. 90).

Associadas a tais demandas, as reivindicacfes pelo acesso a moradia e ao
solo urbano, assim como aos servicos urbanos essenciais, também estiveram
fortemente presentes nos debates da época, destacando-se o impacto da auséncia
de garantia desses direitos as mulheres, moradoras de areas periféricas,
principalmente, por “estarem mais presentes e realizando atividade vinculadas
organicamente ao seu espaco de moradias”, como alerta Ramos (2019, p. 962).

A vista disso, procurando atender as pressdes da populacéo, dentre elas a
exigéncia de regularizagéo dos loteamentos urbanos (LEONELLI, 2010), foi criada a
Lei n2 6.766/79 (BRASIL, 1979), responséavel pela regulamenta¢édo do parcelamento
do solo urbano, além de prever responsabilidades para o loteador em condicéo de
irregularidade. Entretanto, a referida lei, & época, ndo alcancou os resultados
desejados, uma vez que impunha inUmeras exigéncias para o procedimento de
regularizacdo dos loteamentos, além da elevacao dos valores dos lotes (DUARTE,
2012), dificeis de serem alcangados pelas populagfes de baixa renda, ocasionando o
avanco das ocupacdes urbanas informais.

No inicio da década de 1980, a crise econdmica que se instaurou no Brasil
acarretou também a extingdo do Banco Nacional de Habitacdo e do Sistema
Financeiro de Habitacdo. O governo adotou uma politica de recessdo e, com 0s
salarios cada vez mais desvalorizados (DUARTE, 2012), ficou ainda mais dificil para

a parcela carente da populacdo adquirir a casa propria.
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Assim, a crise econdmica prosseguiu nos anos de 1980 e 1990, e repercutiu
tanto sobre demandas sociais quanto ambientais nas area urbanas, elevando os
indices de desigualdade social (DUARTE, 2012). Tal situacao gerou prejuizos nédo sé
para a populacdo que vivia em precarias condi¢des de vida, como também para as
cidades de maneira geral que, ao se expandirem de forma acelerada, ultrapassavam,
inclusive, os limites das areas consideradas seguras para constru¢cdo de moradias
(FERREIRA, 2005), como ressalta Consuelo Yoshiba (2009), ao revelar que

o crescimento populacional e a escassez de areas livres forcam a exploracao
de ambientes urbanos ou rurais marginais pelos pobres, que encontram como
Unica saida a habitacao de tais lugares como meio de sobrevivéncia a curto
prazo, de uma maneira tal que conduz a degradacéo de recursos naturais,
gera mais pobreza e pde em risco a sobrevivéncia a longo prazo. [...] Isto
porque pessoas pobres vivem em areas depreciadas, e sdo marginalizadas
nos processos de tomada de decisfes (YOSHIBA, 2009, p. 153-154).

Em razdo do cenario apresentado, a década de 1980 foi marcada pelo
amadurecimento dos ideais de reformulacdo das politicas urbanas e pela maior
articulagdo de movimentos sociais por melhorias na qualidade de vida urbana, como
atraveés da Conferéncia Nacional das Associac¢Ges de Moradores (CONAM), criada em
1982, com enfoque “as questdes do direito a cidade, incluindo a luta pela moradia
digna, saude, transporte, educacao, meio ambiente, trabalho, igualdade de género e
raga, assim como a democratizagdo em todos os niveis” (ALVES; SOUZA, 2017, p.
3), e do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, em 1985, cujo um de seus
principais objetivos era alcancar a democratizacdo do espaco e da cidade, consoante

ao que expdem Aragédo e Marguti (2016) acerca da crise urbana,

gue tomou forma nas cidades brasileiras em meados do século XX foi
marcada por grandes mobilizagGes que envolviam movimentos sociais e
entidades profissionais. A transformacao do pais rural em uma populagéo
predominantemente urbana suscitou um debate publico que questionava a
eficiéncia das primeiras politicas de producdo de moradia (ARAGAO;
MARGUTI, 2016, p. 327).

Ademais, em 1987, foi constituido o Forum Nacional pela Reforma Urbana
(FNRU), que pretendia lutar contra a segregacao espacial e social presente nas
cidades brasileiras e, em 1989, institui-se a Unido Nacional por Moradia Popular, com

a missao de, conforme apontam Alves e Souza (2017),

articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo direito & moradia,
por reforma urbana e autogestao e assim resgatar a esperanca do povo rumo
a uma sociedade sem exclusédo social; atuando favelas e corticos, articulando
a questdo do sem-teto, mutirdes ocupacdes e loteamentos (ALVES; SOUZA,
2017, p. 4).
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As pressodes realizadas pelos movimentos sociais resultaram na inclusdo dos
artigos 182 e 183, sobre a politica urbana, na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), além de, posteriormente, a Emenda Constitucional n2 26/2000 (BRASIL, 2000),
estabelecer o direito & moradia como um direito social, discriminado no artigo 62 da
Carta Magna, proporcionando maior atencdo as politicas de habitacdo. Assim,

segundo evidenciam Cymbalista, Nakano e Rolnik (2013),

0S novos movimentos sociais foram atores fundamentais no processo de
redemocratiza¢do brasileira nos anos seguintes e foram um fator fundamental
para a criacdo de um tdnus politico para a negociacdo e aprovagédo de uma
série de mudancas institucionais posteriores. Articulados aos novos
movimentos sociais, encontravam-se setores técnicos de varias areas, como
advogados, arquitetos e urbanistas, engenheiros, além de técnicos de
prefeituras e segmentos da Universidade. A articulacdo desses atores
potencializou a discussdo de novos temas, como a politizagdo do debate
sobre a legalidade urbanistica e a necessidade de abertura da gestéo urbana
para novos atores sociais, sob um marco participativo, configurando um
discurso para a reforma urbana que buscava intervir na formulacdo de novas
politicas publicas, includentes, no nivel local (CYMBALISTA; NAKANO;
ROLNIK, 2013, p. 2-3).

Importa ressaltar também que, ao longo do tempo, houve um crescimento da
participacdo de mulheres enquanto lideres das organiza¢cBes de base, associado a
maior afiliacdo de mulheres autbnomas e chefes de familia aos movimentos por
moradia, fato que, como destacam Levy, Latendresse e Carle-Marsan (2013, p. 320),
“‘libera todo um potencial de empowerment e de emancipagdo ao mesmo tempo
individual e coletivo para essas mulheres, habitualmente marginalizadas no plano
socioecondmico e politico”.

Assim como no restante do pais, em Belém, 0os movimentos sociais
fortaleceram a figura da mulher, ao mesmo tempo em que eram formados grupos e
movimentos direcionados a luta pelos direitos das mulheres, e liderados por elas,
como o0 Grupo de Mulheres do Bengui (GMB), fundado em 1986, atualmente
denominado Grupo de Mulheres Brasileiras (GMB), a Unido de Mulheres de Belém
(UMB) e o Férum de Mulheres da Amazoénia Paraense (FMAP), constituido a partir de
1995, a principio chamado de Articulagdo de Mulheres Paraenses, reunidos em
diversos bairros do Municipio, que se articulavam por meio de ac¢des voltadas ao
empoderamento das mulheres e propostas de politicas publicas para garantia de
direitos e melhorias na qualidade de vida das mulheres e da comunidade (MOURA,
COSTA; GOMES, 2008).
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Muitas das mulheres que compunham esses grupos e movimentos
apresentavam uma relacdo anterior, de muito tempo, com a luta pela reforma urbana
e garantia do direito a cidade para as mulheres de Belém, inclusive, integrando e
atuando em cargos de direcdo do Forum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU),
o qual, no ano de 2007, entregou a entao governadora do Estado do Para, Ana Julia
Carepa, um documento com demandas relacionadas a habitacdo, transcrito por

Moura, Costa e Gomes (2008), no qual um dos trechos solicitava

a destinacd@o de terras vazias e dos prédios desocupados ou parcialmente
ocupados do Estado para habitacdo de interesse social: solicitamos que seja
feito o levantamento dessas terras e desses prédios publicos do Estado.
Solicitamos ainda, que esses iméveis sejam destinados para a habitagdo de
interesse social, mediante a regularizacéo fundiaria e urbanisticas das areas
ocupadas por populacdo de baixa renda e a construcdo de habitacdo de
interesse social para atender a populagcdo de 0 a 3 salarios minimos, com
garantia de que 30% das constru¢cdes de unidades habitacionais sejam
destinadas para mulheres chefes de familia e acesso prioritario para as
mulheres afrodescendentes, vitimas de violéncia, soropositivas, vivendo com
AIDS, desempregadas ou em situacao de vulnerabilidade social (FMRU apud
MOURA; COSTA; GOMES, 2008, p. 111).

Logo, tais mudangas no interior dos préprios movimentos sociais, com 0
aumento da lideranca de mulheres, levou ao avanco da compreenséo do papel das
mulheres na producdo da cidade e da preocupacdo com politicas habitacionais
direcionadas ao atendimento das necessidades das mulheres, considerando o
apontado por Levy, Latendresse e Carle-Marsan (2013, p. 321), sobre o fato de que
“as mulheres constituem maioria entre aqueles que necessitam e reivindicam o acesso
a moradia”.

A vista disso, a transicédo para a década de 2000 foi marcada também pela
maior atencdo as demandas das mulheres, principalmente, as de baixa renda, acerca
das politicas habitacionais, o que se torna, segundo Levy, Latendresse e Carle-
Marsan (2013, p. 321), “motivo de reflexdo para os diversos atores, sobretudos as
ONGs, as redes que trabalham pelo direito a cidade, as agéncias de cooperacao
internacional e o MPM”.

Ao mesmo tempo, a crescente luta pela renovagdo dos instrumentos
urbanisticos, de planejamento urbano e politica urbana ganhou ainda mais forca e
alcancou o fortalecimento do texto constitucional sobre politica urbana, com a
implementacdo do Estatuto da Cidade em 2001, que regulamentou a utilizacdo da
propriedade com fins de assegurar o interesse coletivo e o equilibrio ambiental,

através da funcgéo social da propriedade, assim como, trouxe instrumentos para a
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concretizacdo da funcao social da cidade, do direito a cidade e da gestdo democratica,
e a redefinicdo da funcdo do Plano Diretor municipal, obrigatorio para cidades com
mais de 20.000 (vinte mil) habitantes e/ou integrantes de regides metropolitanas e
aglomerados urbanos, além de destacar-se como um significativo instrumento para a
concretizacdo da regularizacao fundiaria urbana.

Em 2003, criou-se, entdo, o Ministério das Cidades, importante instituicdo de
conscientizacdo e combate as desigualdades sociais, com o intuito de ampliar o
acesso a moradia e o direito a cidade (BRASIL, 2005). No mesmo ano ocorreu a |
Conferéncia Nacional das Cidades, na qual se estabeleceram os principios base da

Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, quais sejam,

direito & cidade para todos; direito & moradia digna e a terra urbanizada;
direito ao saneamento ambiental; direito & mobilidade, transporte publico e ao
transito seguro; funcdo social da cidade e da propriedade; gestdo
democrética e controle social; inclusédo social e reducéo das desigualdades;
sustentabilidade financeira e sécio; ambiental da politica urbana; combate a
discriminacdo de grupos sociais e étnico-raciais; combate a segregacao
urbana e diversidade socioespacial.” (BRASIL, 2005, p. 12).

Tendo sido inclusa, em 2005, na Il Conferéncia Nacional das Cidades, a pauta
de género entre as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, ao
designar-se a promog¢ao do “desenvolvimento social, econdmico e ambiental que
combata a desigualdade social, racial, de género e regional, e que tenha como meta
a ocupacdo menos desigual do territorio brasileiro” (BRASIL, 2005, p. 13).

Salienta-se que, um ano antes, em 2004, foi promovida a | Conferéncia
Nacional de Politicas paras as Mulheres, a qual introduziu o acesso a moradia
enquanto requisito para promoc¢ao do bem-estar e qualidade de vida das mulheres,
juntamente com a saude, infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais
(BRASIL, 2004).

Nessa mesma Conferéncia, organizacdes da sociedade civil e o Movimento
Popular pela Moradia (MPM) lutaram pela instituicdo, no Brasil, de politicas publicas
voltadas a questdo de género, o que resultou na adocdo de algumas importantes
recomendacdes acerca do acesso a propriedade da terra pelas mulheres, a ampliacao
do seu acesso a qualidade de vida nos bairros e melhores condi¢des de habitacao,
dentre as quais, sdo apontadas por Levy, Latendresse e Carle-Marsan (2013),

conceder o titulo de propriedade no nome da mulher; garantir programas de
urbanizacao dos bairros pobres para as mulheres chefes de familia; investir
em programas de moradia popular que deem acesso prioritario as mulheres
vitimas de violéncia, as mulheres chefes de familia, e as familias
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monoparentais, e estimular os governos federal, estadual e municipal a
desenvolver programas de moradia populares que priorizem, entre outras, as
mulheres chefes de familia (LEVY; LATENDRESSE; CARLE-MARSAN,
2013, p. 322).

Como resultado dos debates ocorridos na Conferéncia, foi langado o | Plano
Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM), em 2005, o qual trazia
enquanto prioridade a ampliacdo do acesso a terra e moradia pelas mulheres e como
um de seus objetivos a criacdo de programas sociais de habitacdo e moradia (BRASIL,
2005). No entanto, em 2008, o Il Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres
apontou avancos através das acdes do | PNPM quanto as demandas das mulheres
apenas sobre a posse da terra rural, demonstrando pouca efetividade acerca das
acles na area urbana, ressalvando ainda, a importancia da titulacdo da propriedade
em nome da mulher, uma vez observado que, quando o titulo é fornecido em nome
do homem, na maioria dos casos, este vende o imovel, colocando em situacao de
vulnerabilidade a esposa e os filhos (BRASIL, 2008).

Estes questionamentos levaram, no ano de 2009, durante a vigéncia do
governo do presidente Lula, a implementacgéo da Lei n211.977/2009 (BRASIL, 2009a),
que dispunha sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e sobre a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados nas areas urbanas,
estabelecendo a adocao de medidas que garantiram pela primeira vez a inscricdo do
titulo de legitimacdo de posse, preferencialmente, em nome da mulher, conforme
redacao dos artigos 48, inciso V e 58 §2° da referida lei (BRASIL, 2009). Tal medida
foi mantida desde entéo, inclusive pelo novo marco legal da Regularizacao Fundiaria,
instituido pela Lei n 13.465 de 2017 (BRASIL, 2017), com a preferéncia de concessao
de direitos reais em nome da mulher e o atendimento prioritario de familias chefiadas

por mulheres.

4.3 A Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social como mecanismo de
promocao do direito a moradia para as mulheres
A experiéncia das mulheres nas cidades se caracteriza por diferentes
dimensdes, resultantes de escalas de poder reproduzidas nesses espagos, que se
refletem sobre os corpos, as habitacbes, os bairros, as cidades e as nagbes
(GALETTI; DRUMOND, 2020). Logo, complexas relacbes se constroem nesses
lugares, as quais podem ser mecanismos para abusos, exclusdes e dificuldade de

acesso a direitos basicos para uma vida digna.
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Neste sentido, Bourdieu (1997) aponta que

ndo ha espaco, em uma sociedade hierarquizada, que ndo seja hierarquizado
e que ndo exprima as hierarquias e as distancias sociais, sob uma forma
(mais ou menos) deformada e, sobretudo dissimulada pelo efeito
naturalizacdo que a inscri¢do duravel das realidades sociais no mundo natural
acarreta: diferencas produzidas pela I6gica histérica podem, assim, parecer
surgidas da natureza das coisas (basta pensar na ideia de “fronteira natural”).
E o caso, por exemplo, de todas as projecbes espaciais da diferenca social
entre 0s sexos (na igreja, na escola, nos lugares publicos e até em casa)
(BOURDIEU, 1997, p. 160).

Assim, essas relacdes de poder construidas a partir de visdes biologizantes,
com base nas diferencas entre os sexos, firmaram-se em praticas e representacdes
sociais e culturais, organizando toda uma vida social e reproduzindo ao longo do
tempo uma estrutura que distribui desigualmente o poder entre 0os sexos (ALFONSIN,

2009). Ainda por este angulo, Bourdieu (2012) evidencia que

a divisdo entre os sexos parece estar “na ordem das coisas” [...], esta
presente, a0 mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (ha casa, por
exemplo, cujas partes sdo todas “sexuadas”), em todo o mundo social e, em
estado incorporado nos corpos e no habitus dos agentes, funcionando como
sistemas de esquemas de percepcédo, de pensamento e de acao. [...] Essa
experiéncia apreende o mundo social e suas arbitrarias divisbes, a comecar
pela divisdo socialmente construida entre os sexos, como naturais, evidentes
e, adquire, assim, todo um reconhecimento de legitimacdo (BOURDIEU,
2012, p. 17).

A partir dessa logica, as cidades apresentaram, desde a sua fundacéo,
ideologias que desconsideram perspectivas e necessidades das mulheres, e
continuam marcadas por esse modelo de construcdo. O proprio planejamento urbano
e as politicas urbanas e habitacionais nas cidades brasileiras, em geral, ndo mostram-
se, por exemplo, preocupados com questdes especificas relacionadas as condi¢des
de vida das mulheres nesses espacos, conforme critica apresentada por Alfonsin

(2009), ao alertar que

o Direito urbanistico, que “regula” toda a vida urbana, tem cumprido com o
papel de legitimar o espaco das cidades como um territorio que reforca a
desigualdade nas relagdes de género e como uma arena em que as “regras
do jogo” tém sido desfavoraveis as mulheres, seja através de expressas
disposic¢des legais, seja por omissdo (ALFONSIN, 2009, p. 5).

Considerando que as mulheres, via de regra, e por razbes histéricas,
assumem as responsabilidades com o trabalho doméstico e reprodutivo, estdo mais
intimamente ligadas ao espaco de moradia e seu entorno, logo, sdo diretamente
afetadas por politicas habitacionais e urbanisticas, assim como pela (in)seguranca do
direito de morar (ALFONSIN, 2009).
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Assim, fatores como “qualidade da casa, sua localizagéo, as possibilidades
de acesso aos servicos basicos como saneamento, agua encanada, luz elétrica,
transporte publico, pavimentacdo, equipamentos de saude, educacdo e lazer”
(ALFONSIN, 2009, p. 3) sédo determinantes para a garantia da qualidade de vida
dessas mulheres, principalmente, quando desempenham dupla jornada de trabalho,
dentro e fora do lar.

Ressalte-se que o direito a moradia esteve consagrado desde bem antes da
sua instituicdo no ordenamento juridico brasileiro, em instrumentos juridicos
internacionais, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que

estabelece em seu artigo 25, item 1, que

todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a segurancga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (UNESCO, 1998, p.
5).

Além da referida Declaracdo, diversos outros documentos internacionais
versaram sobre a tematica, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1966, o qual previu no artigo 11, § 12, que

os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢Bes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéo internacional fundada
no livre consentimento (ONU, 1966, p. 5).

E, do mesmo modo, a Convencao sobre a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 1966, que atentou para a importancia da garantia do direito
a habitac&o independente de raga, cor ou etnia, como o discriminado no texto do seu
artigo V, alinea “e”, item iii, o qual dispunha que

os Estados Partes comprometem-se a proibir e a eliminar a discriminacéo
racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada uma a igualdade
perante a lei sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica,
principalmente no gozo dos seguintes direitos:

[.-]
e) direitos econdmicos, sociais, culturais, principalmente:
i) direito a habitacéo; [...] (UNESCO, 1998, p. 3).

Tais preceitos foram, posteriormente, incorporados pela legislacdo brasileira
por meio do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288 de 2010 (BRASIL, 2010), em
capitulo destinado ao tratamento do direito a moradia, que prevé nos artigos 35 a 37

a garantia de implementacédo de politicas publicas que assegurem o direito & moradia
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adequada a populacdo negra, reintegrando-a a dinamica urbana e promovendo
melhorias em sua qualidade de vida e no ambiente em que vivem, bem como o acesso
a assisténcia técnica e juridica em processos de regularizacao fundiaria e melhoria
habitacional, levando em conta as peculiaridades sociais, econdmicas e culturais da
populacao negra (BRASIL, 2010).

Por outro prisma, a Convencéao sobre a Eliminacédo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher de 1979 assegura o direito a habitacdo em condi¢cfes
de igualdade entre mulheres e homens, no seu artigo 14, item 2, alinea “h”, o qual

determinou que os Estados-Partes deveriam adotar

todas as medias apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher
nas zonas rurais a fim de assegurar, em condi¢cdes de igualdade entre
homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele se
beneficiem, e em particular as segurar-lhes-&o o direito a:

[...]

h) gozar de condi¢cdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da
habitagdo, dos servigcos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de
agua, do transporte e das comunicacdes.” (ONU, 2013, p. 23-24).

Portanto, esses instrumentos internacionais introduziram em seus textos
importantes dispositivos de destaque e protecionismo ao direito a moradia,
observados os marcadores de género e raca que, somados as pressdes dos
movimentos sociais no Brasil, proporcionaram também a ampliagcdo do enfoque na
legislacdo nacional, com a designacéao, por exemplo, de status constitucional ao direito
a moradia, por meio da sua inser¢cdo como direito social no texto da Constituicdo
Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n226/2000 (BRASIL, 2000), bem como
através da criacdo de normas infraconstitucionais sobre o tema.

A principio, na histéria das Constituicdes brasileiras, anteriores a do ano de
1988, pouco foi tratado sobre a questdo do direito a moradia. Nas Constituicbes de
1824 (BRASIL, 1824) e 1891 (BRASIL, 1891), ndo houve abordagem especifica
quanto ao tema; mais adiante, na Constituicio de 1934 (BRASIL, 1934), foram
inclusos os direitos sociais e as garantias e direitos individuais, entretanto, o direito a
moradia ainda ndo aparecia de forma relevante, porém, pela primeira vez destacou-
se a funcéo social da propriedade, no artigo 113, item 17 da referida Constituicdo, o

qual preceituava que

a Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra
o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacéo
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por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacéo
ulterior (BRASIL, 1934, n.p.).

De forma semelhante, a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), outorgada por
Getulio Vargas, em um processo de golpe de Estado, também néo trouxe nenhum
dispositivo destinado ao tratamento especifico ao direito & moradia, ressalvando-se
que durante o periodo de vigéncia desta, considerando o contexto historico em que o
Brasil se encontrava, houve a inobservancia de diversos direitos sociais e garantias
fundamentais. Por outro lado, com a promulgacéao da Constituicdo de 1946 (BRASIL,
1946), ocorreu uma ampliacdo dos direitos sociais, com a instituicdo do direito a
propriedade privada (artigo 145, 816); de uma categoria de usucapiao pro-labore e
para fins de moradia (artigo 156, §39); contando ainda com a presenca novamente da
disposicéo relativa a funcdo social da propriedade (artigo 147) e; destacando-se o
principio da existéncia digna, presente na redacéo do artigo 145. Contudo, tendo em
vista o regime ditatorial instaurado no pais, grande parte dos direitos alcan¢cados néo
obtiveram efetividade.

Ja a Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967) e a Emenda Constitucional n2 1 de
1969 (BRASIL, 1969), que deu nova redacao a primeira, ndo promoveram avangos no
trato dos direitos sociais e fundamentais; pelo contrario, por conta do momento politico
conflituoso enfrentado no pais, tais direitos passaram por um retrocesso e durante
algum tempo deixaram de ser garantidos.

Enfim, em 1988, apds diversas discussdes e varias emendas, em 5 de
outubro, promulgou-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988) e, por meio dela, foram resgatados os direitos e garantias
fundamentais.

Acerca do direito a moradia, na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), este, a
principio, apresentava-se de forma indireta, a partir da interpretacdo dos artigos 182

e 183, referentes ao capitulo voltado a Politica Urbana, que dispunham:

art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
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§ 3° As desapropriacdes de imdéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢@o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizac&o e os juros legais.

[..]

art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o
dominio, desde que n&o seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.” (BRASIL,
1988, n.p.).

A eles se somaram o estabelecimento da competéncia dos entes federativos
para a realizacdo de programas sociais de construcdo de moradias e melhoria das
condi¢cbes de habitacéo (artigo 23, 1X); e da competéncia da Unido na instituicdo de
normas gerais de desenvolvimento urbano, incluindo habitagéo (art. 21, XX); além da
garantia de salario minimo aos trabalhadores, de modo a permitir-lhes o sustento de
necessidades basicas, como a moradia (artigo 72, 1V) e, também, a manutencéo e
fortalecimento de direitos ressalvados em constituicdes anteriores, como o da fungéo
social da propriedade (artigo 52, XXIII).

Contudo, foi com a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 26/2000
(BRASIL, 2000) que o direito a moradia recebeu o status de direito social,
compreendido entre os demais direitos do artigo 62 da Constituicdo de 1988, que
define como direitos sociais a “educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, n.p.).

A partir desse avancgo constitucional foi dado o impulso necessario para a
criagdo de outros mecanismos postos no ordenamento juridico relacionados ao
planejamento urbano e a promoc¢do da moradia que, até entdo, vinham sendo
regulados pela Lei n? 6.766/79 (BRASIL, 1979) — de parcelamento e uso do solo —, a

qual dispunha acerca da execucdo dos desmembramentos e loteamentos em solo
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urbano, bem como dos requisitos de infraestrutura necessarios para esse fim,
compreendida enquanto um marco evolutivo sobre a ordem regida pelo Caédigo Civil
de 1916 (BRASIL, 1916), altamente protecionista no que dizia respeito a propriedade
privada.

Um dos instrumentos reformadores, instituidos apds a Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), foi a Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001a), também
conhecida como Estatuto da Cidade, destinada a regulamentar o capitulo sobre a
Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a fim de auxiliar os
governos municipais na gestdo do meio ambiente urbano e no combate aos conflitos
urbanos, sociais e ambientais, resultantes do desenvolvimento acelerado das cidades.

Ressalta-se o papel de destaque dado aos municipios na Constituicdo e
instrumentalizado no Estatuto da Cidade para a direcao do planejamento urbano local,
bem como para a conducao da organizacdo espacial da cidade, conforme disposicao
constitucional do artigo 30, inciso VIII, o qual determina que “compete aos municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”
(BRASIL, 2001, n.p.).

Este fato, nas palavras de Fernandes (2006), significa a atribuicdo especial ao

governo municipal para

promover o controle do processo de desenvolvimento urbano, através da
formulagdo de politicas de ordenamento territorial nas quais 0s interesses
individuais dos proprietarios de terras e construgdes urbanas
necessariamente coexistam com outros interesses sociais, culturais e
ambientais de outros grupos e da cidade como um todo. Para tanto, foi dado
ao municipio o poder de, através de leis e diversos instrumentos urbanisticos,
determinar a medida desse equilibrio possivel entre interesses sociais e
coletivos quanto a utlizagdo desse bem ndo renovavel essencial ao
desenvolvimento sustentdvel da vida nas cidades: o solo urbano
(FERNANDES, 2006, p. 259).

Ao mesmo tempo em que o Estatuto da Cidade regulamentou os instrumentos
urbanisticos atribuidos na Constituicdo e reforcou o papel dos municipios nos
processos de gestdo e ordenamento do solo, também incluiu novas ferramentas de
apoio aos procedimentos regulatorios de ocupacéo, uso e desenvolvimento do solo.

A relacao entre esses mecanismos €é evidenciada por Fernandes (2006), ao

esclarecer que

de fato, a combinacdo entre os instrumentos regulatérios tradicionais do
planejamento urbano — zoneamento, loteamento/desmembramento, taxas de
ocupacdo, modelos de assentamento, coeficientes de aproveitamento,
gabaritos, recuos, etc. — com os instrumentos indutores regulamentados pelo
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Estatuto da Cidade — determinacdo de edificacdo/parcelamento/utilizacéo
compulsorios, aplicacao extrafiscal do IPTU progressivo no tempo, imposicéo
de desapropriacdo-sangdo com pagamento em titulos da divida publica,
estabelecimentos do direito de superficie, uso do direito de perempcéo,
outorga onerosa do direito de construir —, com certeza abriu todo um novo e
amplo leque de possibilidades para a agcdo dos municipios na construgéo de
uma nova ordem urbana economicamente mais eficiente, politicamente mais
justa e mais sensivel as questdes sociais e ambientais das cidades
(FERNANDES, 2006, p. 261).

Outra importante medida trazida pelo Estatuto da Cidade, foi a atribuicdo de
destaque ao Plano Diretor, necessario para o planejamento urbano adequado, que se
tornou obrigatério na ocorréncia dos casos elencados no artigo 41, da Lei n®
10.257/2011, como em cidades

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (BRASIL, 2001, n.p.).

Nessa perspectiva, a essencialidade do Plano Diretor € enfatizada por Lira

(2014), ao atentar que

a ocupacao do espaco urbano ndo se pode fazer aleatoriamente, impondo-
se, como inafastavel, a formulacdo de um plano diretor, consubstanciando
um planejamento essencial & apropriacao equilibrada do dito espaco, sem
exclusBes e segregacfes sociais, buscando boa qualidade de vida, editado
em nivel legislativo assecuratério de sua ndo modificacdo por influéncia de
interesses subalternos ou conjunturais (LIRA, 2014, p. 266).

Salienta-se, ainda, uma das principais inovaces promovidas pelo Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001a), definida no artigo 2°, que dispde sobre os critérios que
devem orientar a politica urbana, apresentando o direito as cidades sustentaveis como
uma de suas principais diretrizes, e entendendo o direito a moradia como um dos
vieses para a concretizagcdo desse modelo de cidade. E, para a materializacdo do
direito social a moradia, destaca-se 0 mecanismo da regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais em areas urbanas, conforme redacgéo dos incisos | e XIV, do

referido artigo, o qual preceitua que

a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;
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[...]

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de é&reas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais. (BRASIL,
2001, n.p.).

Portanto, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a) constituiu-se um diploma
legal que apresentou mudanca de paradigmas, vindo para complementar as lacunas
dos dispositivos constitucionais sobre politica urbana e fornecer assisténcia ao poder
publico no controle da gestdo urbana, conforme fatores econdmicos, sociais e
ambientais adequados a realidade atual da sociedade, inclusive, proporcionando aos
municipios maior autonomia, com vistas a recuperacdo de suas politicas de
desenvolvimento urbano local.

Apesar dessas mudancgas, ainda nao havia sido introduzido, até entdo, no
ordenamento juridico brasileiro, instrumento normativo que estabelecesse, de forma
clara, a garantia da posse da terra as mulheres e a titulacdo em seu nome, o que s6
veio a acontecer com a criagao da Lei n? 11.977/2009 (BRASIL, 2009a), instituidora
do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Tal cenério evidencia as origens da legislacdo e das politicas publicas
brasileiras, constituidas, a principio, em contextos fortemente marcados por ideologias
patrimonialistas, patriarcais e racistas, através dos quais os individuos, ao invés de
serem considerados sujeitos de direitos, eram encarados como “objetos de regulacéo
estatal” (NARDI; RIOS; MACHADO, 2012, p. 261) e, em razéo disso, as liberdades
individuais e a dignidade humana foram construidas em bases fragilizadas. Logo, 0s
mais prejudicados acabaram sendo aqueles que nao fazem parte dos grupos
dominantes criadores e executores das leis e politicas publicas, caracterizados,
principalmente, por homens, brancos, heterossexuais.

Neste sentido, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB) revela que, em
diversos momentos da histéria, muitas vezes, em razao da cultura politica do pais, as
mulheres foram tratadas como “beneficiarias passivas de politicas assistenciais”
(AMB, 2009, p. 9), relacionadas principalmente as questbes reprodutivas e de
cuidados. Tal contexto foi se modificando mediante muita luta dos movimentos sociais,
com destaque aos movimentos de mulheres e feministas que, ao final da década de

1980 e principio de 1990, alcangcaram uma nova posi¢cao as mulheres, inclusive sob o
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olhar do Estado, enquanto sujeitos fundamentais a democratizacdo do pais e da
gestao publica (AMB, 2009).

Diante disso, cabe ressaltar a intensa atuacdo desses movimentos populares
pela promogé@o e garantia de direitos sociais, como o direito a moradia, que nos
primeiros 10 anos da década de 2000, alcancaram importantes avancos na legislacao,
como exemplo, a Lei n? 11.124 de 16 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), instituidora
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS); com a chegada do
Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da Republica, criou-se o Ministério das
Cidades (2003) e, em seguida, o Conselho das Cidades (2006).

Em 2009, com o estabelecimento do Programa de Aceleracao do Crescimento
Il (PAC), destinou-se capitulo especifico a questao, atinente ao Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei n? 11.977 de 07 de julho de 2009 (BRASIL,
2009a). A referida lei veio regulamentar também o processo de regularizacao fundiaria
dos assentamentos localizados em areas urbanas, apresentando uma série de
medidas — juridicas, urbanistico-ambientais, socioeconémicas — a serem seguidas
para a regularizacao de interesse social, pretendendo fornecer, para além do titulo de
posse, a adequacao da area, de modo a garantir também a qualidade de vida da
populacao e o0 acesso a servicos publicos.

O artigo 48 da Lei n2 11.977/2009 (BRASIL, 2009a) apresenta 0s principios
que deveriam ser observados nas acdes de regularizacéo fundiaria, com o propésito
de que, por meio da garantia do direito a moradia, ocorresse também a concretizacdo

da cidadania, dentre os quais

| — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacao de baixa renda,
com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel
adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento bésico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo
e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracédo social e a
geracdo de emprego e renda;

Il — participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacao;

IV — estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos; e

V — concessédo do titulo preferencialmente para a mulher (BRASIL, 2009,

n.p.).
Nota-se que, pela primeira vez, é deliberada a concessdao do titulo de
legitimacdo de posse/propriedade em nome da mulher, passo importante para

transformacdes no meio urbano, pois, segundo afirma Alfonsin (2009), a regularizacao
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fundiaria deve ser compreendida como um dos processos para alcancar a reforma
urbana, por meio da qual homens e mulheres precisam ser vistos enquanto sujeitos.

Importa salientar a necessidade de medidas nesse sentido, visto que, como
apontam Cavallero e Gago (2020), as violéncias econOmicas relacionadas ao acesso
a moradia sao intensificadas através da violéncia de género, que se materializa em
violéncias dentro do proprio lar — doméstica —, e em ameacas e ataques causados por
proprietarios e imobiliarias — violéncia proprietaria —, que atingem, principalmente,
“mulheres, lésbicas, travestis e pessoas trans” (CAVALLERO; GAGO, 2020, n.p.).

Nessa logica, o documento intitulado Estratégia de Montevidéu para a
Implementacdo da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030, aprovado na Xlll Conferéncia Regional sobre a Mulher da
Ameérica Latina e do Caribe, dispde acerca da persisténcia das “barreiras para que as
mulheres tenham acesso a recursos produtivos” (CEPAL, 2017, p. 16), dentre eles, a
terra. Tais fatores deixam claro o carater estrutural das desigualdades de género.

A referida Agenda identifica os acordos para a igualdade de género e
autonomia das mulheres em relacdo as diversas probleméaticas associadas aos
direitos humanos, reconhecendo-as como sujeitos de direitos e o Estado como
garantidor desses direitos, afirmando seu carater “universal, indivisivel, inalienavel e
interdependente”, dentre eles os “direitos econdmicos, sociais e culturais”, e inserido
entre esses o direito a terra (CEPAL, 2017, p. 10).

Da mesma forma, dados da IV Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a
Mulher, realizada em Pequim, 1995, indicam que a pobreza das mulheres esta
relacionada diretamente com a auséncia de oportunidades e de autonomia
econdmica, e pela falta de acesso aos recursos econdmicos, inclusive crédito, e a
propriedade da terra (ONU, 1995). E necessario, portanto, a adocéo de politicas e
estratégias de desenvolvimento que levem em conta as demandas das mulheres,
como o disposto no item 58, alinea m da Declaracdo e Plataforma de Acdo (ONU,
1995) para

facilitar as mulheres moradia a pre¢os razoaveis e 0 acesso a terra, mediante,
entre outras coisas, a eliminacdo de todos os obstaculos que impedem esse
acesso, com especial énfase na satisfagdo das necessidades das mulheres,
especialmente daquelas que vivem na pobreza e as chefes de familia (ONU,
1995, p. 166).

Assim como, a Nova Agenda Urbana, adotada na Conferéncia das Nacbes

Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel — Habitat I,
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realizada em Quito, 2016, evidenciou a situacdo das mulheres e meninas moradoras
de assentamentos urbanos, vislumbrando a necessidade da construcéo de cidades e

assentamentos que

alcancem igualdade de género e empoderem todas as mulheres e meninas,
garantindo a participacéo plena e efetiva das mulheres e direitos iguais em
todas as areas e em funcdes de lideranca em processos decisérios em todos
os niveis; garantindo emprego decente e remuneragdo igual para trabalho
igual ou de igual valor para todas as mulheres; e previnam e eliminem todas
as formas de discriminacao, violéncia e assédio contra mulheres e meninas
em espacos publicos e privados (ONU, 2017, p. 5).

Logo, o reconhecimento da “seguranga no exercicio do direito de morar”
(ALFONSIN, 2009, p. 3) é fundamental para evitar a exposicdo das mulheres a
situacdes de violéncia (ROLNIK, 2011b), quaisquer que sejam, principalmente por
aguelas que tém no espaco privado da casa extensédo do seu espaco de atuacgao,
trabalho e cuidado.

Em vista disso, a seguranca da posse encontra-se elencada entre os 7
elementos que instrumentalizam o direito & moradia, juntamente com a habitabilidade,
disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, localizacdo
adequada, adequacdo cultural, ndo discriminacédo e priorizacéo de grupos vulneraveis,
e custo acessivel (ROLNIK, 2011a).

No que diz respeito ao elemento da seguranca da posse, principalmente
voltado a mulher, viabiliza a estabilidade e seguranca no exercicio de morar, evitando
ameacas ou acoes efetivas de despejos e remocles, além da violéncia exercida
dentro do préprio lar por marido/companheiro ou outro familiar, considerando que a
titulacdo da propriedade em nome do homem, cenario que durante muito tempo
predominou na legislacéo brasileira e, até hoje, persiste em varias partes do mundo,
expde a mulher a situacdes de maior vulnerabilidade perante as a¢gées do homem e,
ainda, impede o alcance da sua autonomia, ja que dificulta a inscricdo da mulher em
programas de crédito ou empréstimo e a realizacdo de investimentos em sua moradia,
bem como a abertura de negocios para aquisi¢ao de renda propria (ROLNIK, 2011a).

Tais fatores, além de impactar materialmente na vida das mulheres, causam
também traumas psicoldgicos, pois, ao ndo encontrarem outra op¢do de moradia,
acabam sendo submetidas a violéncia doméstica fisica e psicoldgica, ou, por outro
lado, nas acBes de remocdes executadas de maneira violenta, suportam “grande
estresse psicologico e desestabilizagdo do ambiente familiar’, como aponta Rolnik

(20114, p. 11), ao se verem diante da destruicdo da sua casa e de seus bens, além
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da possibilidade da ocorréncia de “abusos verbais e espancamentos, estupros e até
assassinatos” (ROLNIK, 2011a, p. 11) decorrentes da, anteriormente referida,
violéncia proprietaria (CAVALLERO; GAGO, 2020).

Isto posto, cabe destacar que o acesso e controle sobre a terra pelas
mulheres, conforme ressalta Rolnik (2011b), relaciona-se também com a qualidade
da habitacdo necessaria a essas mulheres, que tém o seu dia a dia diretamente
afetado pela auséncia de politicas adequadas de habitacdo e urbanizacao
(ALFONSIN, 2009), uma vez que a auséncia da posse regularizada dificulta o acesso
a servicos urbanos essenciais, como saneamento, energia, agua, escolas, postos de
salude e equipamentos de lazer.

Segundo dados apresentados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), o déficit
habitacional no Brasil, caracterizado pela auséncia de moradias necessarias para
responder as necessidades habitacionais e pelas habitacdes que ndo atendem aos
requisitos minimos habitacionais (FJP, 2021), correspondeu, em 2019, a 5,876
milhdes de domicilios, estando 5,044 milhdes localizados na area urbana. A regiao
Norte apresentou um déficit de 719 mil domicilios, ficando em terceiro lugar, em
termos absolutos, dentre as grandes regides, estando o Para entre os estados que
apresentaram déficit acima de 200 mil domicilios (figura 5). Em termos relativos, a
regido Norte também apresentou um dos maiores numeros, com um déficit
equivalente a 12,9% da quantidade de domicilios particulares permanentes e

improvisados (figura 6).
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Figura 5 — Brasil: mapa do déficit habitacional total segundo unidades da federag&o — 2019.
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Fonte: Fundacédo Jo&o Pinheiro (FJP, 2021), adaptado pela autora.
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Figura 6 — Brasil: mapa do déficit habitacional relativo ao total de domicilios particulares permanentes
e improvisados segundo unidades da Federacdo — Brasil.
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Evidencia-se que, quando considerado o responsavel pelo domicilio, os
nameros apontam que o déficit habitacional no pais atinge principalmente os lares
chefiados por mulheres, revelando que 60% dos domicilios com déficit habitacional tém
como chefe de familia uma mulher (FJP, 2021). Na regido Norte este déficit € de 55,9%,
em comparacao a 44,1% quando se trata de domicilios chefiados por homens. No Para,
o percentual cai para 52% e 48%, respectivamente; no entanto, o percentual se eleva
consideravelmente na Regido Metropolitana de Belém, cujo déficit habitacional é 66,5%
dos domicilios com mulheres enquanto pessoas de referéncia e 33,5% ao se tratar de
homens como pessoas de referéncia, figurando acima, inclusive, da média nacional
(FJP, 2021).

A tabela 3 aponta ainda os numeros representativos dos componentes do
déficit habitacional no Brasil, constituido pela habitacdo precaria, coabitacdo e 6nus
excessivo de aluguel, através dos quais se demonstra claramente a incidéncia
predominante destes componentes sobre os lares cuja chefia € de uma mulher.

Tabela 3 — Brasil: componentes do déficit habitacional por sexo do responsavel pelo domicilio segundo
regides geogréficas, unidades da federacao e regibes metropolitanas — 2019.

Componentes
Habitacao precaria Coabitacao Onus excessivo com
Especificacdes liglcl

Homem  Mulher Homem Mulher Homem Mulher

Norte 139.248 171.028 118.542 139.665 59.669 91.452
Rond6nia 13.453 21.048 4.275 5.359 5.676 10.536

Acre 3.397 4.215 3.348 5.652 2.959 3.714
Amazonas 28.310 36.425 25.730 40.356 14.367 23.415
RM Manaus  12.048 14.994 14.290 25.782 12.510 20.614

Roraima 3.472 3.404 2.255 4.557 5.023 5.133
Para 76.253 83.499 71.741 65.885 22.128 34.792
RM Belém 4.341 9.934 14.872  27.355 7.386 15.603

Amapéa 5.060 11.652 5.381 13.584 2.554 3.742

RM Macapa  3.052 7.859 3.525 11.292 2.423 3.112
Tocantins 9.339 10.786 5.812 4.271 6.962 10.121
Nordeste 261.726 373.344 198.287 251.131 260.290 435.187
Maranhéo 101.324 109.672 39.291 41.169 11.670 26.368
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RM Grande

Sao Luis
Piaui

RIDE Grande

Teresina
Ceara

RM Fortaleza

Rio Grande do
Norte
RM Natal

Paraiba

RM Joao
Pessoa
Pernambuco

RM Recife
Alagoas

RM Maceio
Sergipe

RM Aracaju
Bahia

RM Salvador

Sudeste
Minas Gerais

RM Belo
Horizonte
Espirito Santo

RM Grande
Vitéria

Rio de Janeiro
RM Rio de

Janeiro
Sao Paulo

RM Séao
Paulo
Sul

Parana
RM Curitiba

Santa Catarina

2.310

30.783
7.578

12.753
1.667
10.459

750
15.504
3.852

10.819
2.367
11.594
1.061
9.887
2.350
58.604
3.090
91.015
29.591
1.284

3.693
564

19.530
15.338

38.201
18.496

76.636
25.358
10.857
20.085

4.969

45.666
9.670

16.159
3.109
17.507

1.345
29.315
6.002

21.432
7.667
18.889
1.355
14.369
1.822
99.324
13.266
189.251
83.589
3.777

2.422
679

50.904
44.539

52.337
36.902

83.788
30.558
9.100
19.146

11.041

14.306
5.481

32.196
10.152
9.108

2.663
17.029
6.160

29.403
11.110
16. 401
7.226
2.821
787
37.631
1.724
188.293
33.059
5.473

8.104
3.956

41.991
32.772

105.139
50.773

42.638
14.716
4.424
11.030

11.503

11.863
7.433

37.124
15.524
13.742

8.052
15.921
7.026

36.443
19.805
14.297
4.418
10.879
4.438
69.693
20.911
272.851
50.960
14.777

10.110
5.606

71.841
52.266

139.940
73.245

52.511
24.700
8.603
10.631

4.448

3.042
1.891

58.915
31.761
12.261

7.081
21.380
10.021

62.654
29.399
27.708
22.607
11.654
6.756
51.007
19.167
583.818
135.091
36.836

21.294
10.573

113.305
86.291

314.128
139.081

139.937
59.276
18.492
31.478

9.612

9.530
3.485

81.940
45.018
30.711

15.516
33.234
13.876

86.147
42.928
37.696
26.455
31.711
20.181
97.850
51.550
961.892
164.194
44.898

37.700
17.700

183.673
130.412

576.325
272.207

223.362
92.543
32.629
58.423
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RM Florianopolis  1.398 2.173 2.817 1.015 7.829 16.681

Rio Grande do 31.192 34.083 16.892 17.181 49.183 72.396
Sul
RM Porto 15.674 15.945 6.645 3.472 16.770 32.080
Alegre
Centro-oeste 43.148 54.366 45.474 48.982 104.766  175.366

Mato Grosso do 5.604 8.188 9.318 10.167 18.383 20.306
Sul

Mato Grosso 16.227 17.490 10.245 11.846 16.681 28.671
RM Vale do 3.002 8.221 1.923 5.763 5.358 7.426
Rio Cuiaba

Goias 18.700 23.296 21903 17.718 46.070 81.735
RM Goiania 920 2.352 5.522 6.371 17.751 34.977

Distrito Federal 2.617 5.392 4.008 9.250 23.632 44.654

Brasil 611.808 870.777 593.234 765.140 1.148.480 1.887.259

Total das RMs 111.998 205.679 203.336 334.657 494431  856.961
Demais areas 499.810 665.098 389.898 430.483 654.049 1.030.298

Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro (FJP, 2021), adaptado pela autora.

Associado ao déficit habitacional, que demanda a construcdo de novas
moradias, segundo a Fundacéo Joao Pinheiro (FJP, 2020), o Brasil apresenta também
elevados indices de inadequacédo das moradias, considerando fatores como caréncia
de infraestrutura urbana, caréncia edilicia e inadequacao fundiaria, os quais referem-
se a necessidade da realizacdo de melhorias na habitacdo, sem precisar substitui-la.

Aregido Norte, de acordo com dados obtidos em 2019, foi apontada como uma
das regides com maior percentual de inadequacdo nos domicilios (figura 7),
apresentando 3 de seus estados com 0s maiores indices: Amapa, com 87,96%; Acre,
com 85,36% e Pard, com 83,72% (FJP, 2020).

Destaca-se, dentre 0s elementos de inadequacdo das moradias, a
inadequacao fundiaria, que corresponde aos casos em que o morador ou moradora
detém a posse do imdvel, no entanto, ndo possui a propriedade, gerando a inseguranca
da posse desse bem. Segundo os dados da Fundagao Joao Pinheiro (FJP, 2020),
obtidos em 2019, o Brasil apresentou um total de 3.557.117 domicilios nesta condicéo
dentre os domicilios particulares permanentes urbanos; e o estado do Para aparece
entre os estados que compdem a segunda maior faixa de percentual de inseguranca

fundiéria, entre 5% e 7,5% (figura 8).
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Figura 7 — Brasil: mapa dos domicilios inadequados por estados — 2019.

Inadequados
(% de domicilios)
[1Até 25%
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[ De 40% até 50%

B Mais de 50% 500 1.000 km

Fonte: FIP (2020).

Figura 8 — Brasil: mapa da inadequacéo fundiaria — 2019.

Inadequagao Fundiaria
(% de domicilios)
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Fonte: FIP (2020).
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Importa salientar ainda que, conforme aponta o IBGE (2019), a pobreza
monetaria estd diretamente relacionada as precariedades e vulnerabilidades
habitacionais, logo, considerando que 63% das casas chefiadas por mulheres pretas
ou pardas, sem cbnjuge e com filhos de até 14 anos encontravam-se, em 2018, abaixo
da linha da pobreza, estas constituem o grupo mais intensamente atingido pelo déficit
e inadequacdes das moradias. Ressalte-se, inclusive, que, segundo dados do Instituto
Trata Brasil (2022), em 2019, a insercdo das mulheres em situacdo de pobreza
autodeclaradas pretas, pardas e indigenas equivale a aproximadamente 3/4 das
brasileiras nessas condi¢des, “16,216 milhdes de um total de 21,752 milhGes de
mulheres (74%)” (TRATA BRASIL, 2022, p. 19).

A figura 9, a seguir, demonstra a distribuicdo de mulheres abaixo da linha da
pobreza de acordo com os estados e regides, em 2019, evidenciando o estado do Para
entre 0os estados com os maiores quantitativos de mulheres em situacdo de extrema

pobreza.

Figura 9 — Brasil: mapa do numero de mulheres abaixo da linha de pobreza, em milhBes de pessoas,
por estados e regides, 2019.

0,094
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0,171

0,183
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[ ] 1318 0204

O 1,046 —— 0,502

Fonte: Trata Brasil, 2022.

Neste sentido, o IBGE (2020) demonstrou também que nos arranjos familiares

constituidos por mulheres chefes de familia, sem conjuge e com filhos de até 14 anos,
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0s gastos foram elevados com itens relacionados a habitacdo, como aluguel,
condominio, agua e esgoto, energia elétrica e gas domestico, no periodo de 2017 e
2018, comprometendo em média 15,4% da renda familiar, correspondendo a mais que
o dobro dos valores verificados em domicilios formados por casais (7,3%), e
unipessoais (11%). Destaca-se ainda que o comprometimento financeiro com os itens
mencionados foi mais elevado entre a populacdo preta e parda, de 7,5% a 8,8%, em
comparacao a populacdo branca, de 6,6% a 7,6%.

Levando em conta que as condi¢cdes de moradia sdo fundamentais para a
manutencdo da qualidade de vida e saude das mulheres, € relevante atentar para o
fato de que, de acordo com informacdes levantadas pelo Instituto Trata Brasil (2022),
em 2019, 15,8 milhées de mulheres, equivalente a um total de 14,6% da populacéo,
informaram nao ter acesso a agua tratada em suas casas, resultado de servicos de
saneamento deficitarios, os quais mostraram-se ainda mais precarios na regiao Norte,
atingindo 40,7% da populacédo, com destaque ao estado do Para, que apresentou, no
total, 50,1% da populacdo atingida pela falta de acesso a agua tratada, e quanto a
populagdo feminina, 47,6% (figura 10).

Figura 10 — Brasil: mapa do nimero de mulheres sem abastecimento de agua por rede geral em mil
pessoas e % da populacéo feminina, por estados e regides, 2019.

31 (11,5%)
197 (41,4%)

1.069 (32,1%)

R _J 228 (17,8%)
984 (19,9%)
2.180 (47,6%) F 230 (14,7%)
Yo ———475(222%)
Pl 1230 (21,4%)
} i S 357 (25 2%,

(=) 1.109 > 171 (14,0%)
191 (46,4%) Rl %) (4.5

491 (55,9%)
Brasil: 15.779 (14,3%)

B 3742 (39,3%)
M 5.853 (20,0%)
] 3.438 (7.4%)
[ ] 1.778 (10,9%)
B 968 (11.6%) —— 655(11,2%)

—— 278(13,0%)
(10,8%)

——1.161 (12,3%)

= 542(8,5%)
o 581(14,4%)

Fonte: Trata Brasil (2022).
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Atenta-se para o fato de que a auséncia do acesso a servi¢cos de agua tratada
ocorre principalmente nos lares das mulheres que compdem as classes sociais mais
baixas, logo, como aponta o Instituto Trata Brasil (2022), conforme gréfico 2, no ano de
2019, entre os 10% das moradias pertencentes a populagdo mais pobre do pais (1°
quintil), 37,4% mostraram a inexisténcia de acesso a agua tratada para as mulheres.
Por outro lado, dos 10% das moradias referentes a populacdo mais rica do pais (5°
quintil), apenas 7,8% dessas ndo forneciam acesso a agua tratada as mulheres,
devendo-se ressaltar que, quanto a estas Ultimas, a maioria correspondia a casas

localizadas em propriedades rurais afastadas.

Gréfico 2 — Brasil: distribui¢cdo por classe de rendimento do déficit de acesso a rede geral de 4gua da
populacao feminina, 2019.

5° quintil
1.233.660
7.8%

4° quintil 1° quintil
1.911.497 5.892.897
12,1% 37.4%
3° quintil
2.859.752
18,1%
2° quintil
3.877.867
24.6%

Fonte: Trata Brasil (2022).

Acerca da regularidade desse atendimento, quando existente, dados de 2019
indicam que “11,8 milhdes de mulheres viviam em moradias ligadas a rede geral de
distribuicdo de 4gua, mas a 4gua nédo era entregue regularmente em suas residéncias”

(TRATA BRASIL, 2022, p. 25). Correspondendo, portanto, a 12,4% das mulheres do
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pais no periodo e, desse total, 17,4% equivalia a mulheres autodeclaradas indigenas,
16,1% pardas e 14,7% pretas (TRATA BRASIL, 2022), conforme grafico 3, a seguir.

Grafico 3 — Brasil: parcela da populacdo feminina que ndo recebe agua regularmente, por raca
declarada, 2019.
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Fonte: Trata Brasil (2022).

Da mesma forma, 0s numeros se demonstram alarmantes quanto a
inexisténcia de coleta de esgoto, pois, em 2019, 38,2% da populacéo feminina informou
residir em locais sem escoamento de esgoto adequado, sendo que, na regiao Norte,
0s numeros alcangaram um total de 80,3% da populacdo feminina sem acesso a este
servico, e no estado do Parda, 71,3% (figura 11). Tal déficit foi mais elevado entre as
mulheres autodeclaradas pardas, pretas e indigenas, correspondendo aos valores de
46,4%, 36,6% e 46,7%, respectivamente (TRATA BRASIL, 2022) (grafico 4).
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Figura 11 — Brasil: mapa do nimero de mulheres sem coleta de esgoto em mil pessoas e % da populacao
feminina, por estados e regides, 2019.
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Fonte: Trata Brasil (2022).

Gréfico 4 — Brasil: acesso das mulheres a rede de coleta de esgoto, por raga autodeclarada, 2019.
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Fonte: Trata Brasil (2022).
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Diante dos dados mencionados, resta ainda mais evidente a necessidade de
politicas publicas e programas sociais mais robustos acerca do acesso, seguranca e
qualidade da posse da terra urbana para as mulheres.

As mais recentes mudancgas na legislacdo brasileira sobre a regularizacao
fundiaria urbana e rural, trazidas pela Lei n? 13.465/2017 (BRASIL, 2017), mantiveram
a concessao dos direitos reais, preferencialmente em nome da mulher — art. 10, inciso
IX —, e o atendimento preferencial das familias beneficiarias chefiadas por mulheres.
No entanto, ndo houve maiores novidades acerca de medidas sociais amplas em torno
da qualidade e garantia do acesso a posse da terra urbana pelas mulheres.

Considerando que a competéncia para execucao de programas relacionados
a construcdo e melhorias de moradias, assim como de saneamento basico, € comum
da Unido, dos estados e municipios, de acordo com o artigo 23, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e a competéncia para legislar sobre
direito urbanistico & concorrente entre os referidos entes, conforme estabelecido no
artigo 24, inciso |, também da Constituicdo, abre-se a possibilidade ao mesmo tempo
em gue se aponta a necessidade de que os estados e municipios aprofundem a
perspectiva de género na constru¢cdo de normas e programas regionais e locais de
regularizacao fundiaria, levando em conta que a garantia do direito a terra e a moradia
de qualidade para as mulheres se relaciona diretamente ao acesso a igualdade, pois,
a auséncia desses direitos é determinante para a manutencdo de estruturas
construidas segundo critérios de desigualdade e discriminacdo (ROLNIK, 2011b).

Nessa perspectiva, Rolnik (2011b, p. 3) reforca que a falta de acesso a terra e
a moradia adequada, em especial, pelas mulheres, ndo as atinge somente “em termos
de suas necessidades materiais imediatas, mas também é relegada a uma posicao de
subordinacédo e dependéncia na sociedade, em razdo do seu género.” Portanto, a
garantia do acesso e controle das mulheres sobre a terra e a moradia € fundamental
também para alterar as relacdes de poder e padrdes de desigualdade (ROLNIK, 2011b)
pautados em critérios de género, raca e classe.

Além disso, dentre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
propostos pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, encontram-se em diversos
momentos referéncias explicitas ou implicitas acerca da relacdo entre a necessidade

do acesso a posse segura da terra e a igualdade de género, como no item 1.4 do
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objetivo 1 (erradicacdo da pobreza), item 2.3 do objetivo 2 (fome zero e agricultura

familiar) e item 5.a do objetivo 5 (igualdade de género) (ONU, 2019):

1.4. Garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o
acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas
de propriedade (ONU, 2019, p. 2).

2.3. Dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, em particular mulheres, ..., por meio de acesso seguro e igualitario
aterra (ONU, 2019, p. 2).

5.a. Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade (ONU, 2019, p. 2).

Da mesma forma, a garantia do direito a terra e a propriedade para as mulheres
também vem sendo encarada, conforme apontam Scalise e Giovarelli (2020), em
estudos realizados para a Global Land Tool Network (GLTN), ou Rede Global de
Acesso a Terra, como impulsionadora de resultados muito positivos quanto ao
crescimento econbmico e desenvolvimento social, principalmente, para essas
mulheres e suas familias. Diante disso, reforcam que a promocéao desse direito permite
qgue a mulher usufrua do bem em sua plenitude, de forma integral, robusta e duravel,
consoante descrito da figura 12.

Figura 12 — Caracteristicas dos direitos que garantem a posse segura da terra as mulheres, segundo a
Global Land Tool Network (GLTN).
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Fonte: Scalise; Giovarelli (2020), adaptado pela autora.
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Scalise e Giovarelli (2020) atentam também para o relevante papel da
seguranca da posse dessa terra, enquanto vetor de empoderamento das mulheres,
no interior de suas casas e na comunidade, além de possibilitar o alcance de outras
vantagens sociais e econdmicas (figura 13). Logo, a seguranca da posse permite, a
ampliacdo do potencial das mulheres para realizar investimentos sobre a terra, assim
como para firmar contratos, além de aumentar as tomadas de decisdes e autonomia
dessas mulheres e meninas, e diminuir as chances de que estas sofram violéncia
doméstica (SCALISE; GIOVARELLI, 2020).

E, ainda, para maior obediéncia aos critérios de integralidade, robustez e
durabilidade do direito a posse da terra as mulheres, Scalise e Giovarelli (2020)
evidenciam a necessidade de que as interven¢des tomadas por meio de politicas
publicas e programas sociais sejam voltadas a observancia das medidas indicadas na
figura 14, envolvendo direitos legais sobre e terra; aceitacdo social desses direitos;
geracédo de valor a partir da terra e autogestao; maximizacdo dos beneficios do uso
da terra; valorizacdo dos seus direitos e interesses sobre a terra e equiparagao aos
dos homens, de modo a garantir melhores resultados das ac¢des provenientes dessas

politicas e programas.
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Figura 13 — Efeitos potenciais da posse segura da terra as mulheres, segundo a Global Land Tool
Network (GLTN).
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Figura 14 — Medidas para direitos sobre a terra para mulheres mais robustos, completos e duraveis.
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A partir dessa perspectiva, Fernandes (apud SANTORO, 2008) revela a
importancia do enfoque de género nas acoes relacionadas ao desenvolvimento urbano
e nas politicas e programas de regularizacdo fundiaria. Da mesma forma, alerta para a
necessidade da implementacédo de solu¢des inovadoras no campo politico e juridico
que compatibilizem a seguranca individual da posse, a incorporacédo da dimensao de
género e o0 reconhecimento de direitos sociais a moradia, que permitam o
empoderamento das mulheres através do acesso a posse segura da terra,
instrumentalizado por meio da regularizacéo fundiéria.

Neste sentido, destacam-se algumas acfes propostas pela ONU Habitat
(2012), destinadas a insercdo da perspectiva de género no interior de politicas e
programas relacionados ao planejamento urbano, tais como de regularizacéo fundiaria
urbana, a serem aplicadas desde a fase preparatoria dos planos, passando pela fase
de implementacao e, por fim, monitoramento e avaliacéo.

Entre as abordagens sugeridas, para a fase preparatéria propde-se,

1. Definir os vinculos entre igualdade de género e diversidade e a questéo ou
setor que esta sendo trabalhado. Por exemplo, identificar as implicac6es de
género de novas iniciativas de planejamento urbano, novas politicas urbanas,
ou o redesenvolvimento de certas areas da cidade.

2. Entender por que a promog¢édo da igualdade de género € importante para
garantir os direitos humanos e a justica social para mulheres e homens, bem
como para a consecucao dos objetivos de desenvolvimento urbano.

3. Identificar oportunidades para introduzir perspectivas de género em tarefas
gue estdo sendo realizadas. Essas oportunidades ou pontos de entrada
podem ser encontrados nas seguintes areas: pesquisa e andlise,
desenvolvimento de politicas, uso de estatisticas, eventos de treinamento,
workshops / conferéncias e o planejamento e implementacdo de projetos e
programas.

4. ldentificar uma abordagem ou metodologia para o sucesso da incorporacao
de perspectivas de género a essas tarefas, fazendo-o de uma maneira que
facilite a influéncia de metas, estratégias, alocagdo de recursos e resultados
(ONU, 2012, p. 21-22).

Mais adiante, na fase de implementacdo do plano, apos analise da situagéo e
discriminacédo dos objetivos principais da politica ou do programa, parte-se para a

atuacao das partes interessadas, de modo que estas,

6. [...] precisardo ter treinamentos de género e participar de acbes de
conscientizacao workshops sobre as questdes interseccionais do programa,
como planejamento urbano sensivel ao género, violéncia baseada em género
ou dimensdes de género no acesso do direito a moradia.

7. Juntos, os principais interessados da comunidade, funcionérios do
governo, planejadores urbanos, e especialistas em género podem planejar
estrategicamente os impactos de curto, médio e longo prazo e as
intervencdes necessdrias a cada ano para cumprir as metas do programa.

8. E importante construir parcerias holisticas para manter diversas
autoridades locais e atores responsaveis por tornar as cidades mais sensiveis
ao género, seguras e inclusivas para mulheres e meninas. Isso inclui
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treinamentos técnicos e baseados nos direitos das mulheres para

trabalhadores de transporte publico, policia, planejadores urbanos,

provedores de servigos e ministérios de infraestrutura.

9. Parcerias inovadoras e capacitadoras com 0s seguintes atores também

s8o0 essenciais: o setor privado, para integrar a tecnologia para melhorar os

relatérios sobre a violéncia contra mulheres; comissées de mulheres, para

apoiar a construcao de espac¢os seguros, call centers e acesso a treinamento

profissional e instalacbes de emprego; e meios de comunicacao e agéncias

de noticias, para aumentar conscientizacdo sobre os desafios e a exclusao

gue as mulheres enfrentam na cidade.

10. IntervencBes que empoderem mulheres e meninas com novas

habilidades, treinamento, funcdes de lideranca e orientacdo e suporte

continuos.

11. Inclus@o das mulheres nos processos de tomada de decisédo, desde as
comunidades-alvo locais até ONGs e atores estaduais (ONU, 2012, p. 22-23).

Posteriormente, na fase de monitoramento/avaliacéo, faz-se imprescindivel o

12. Desenho do programa, fornecendo um registro quadro que mede os
principais objetivos do programa.

13. Inclusdo de indicadores sensiveis ao género que abordem o coracdo do
problema e possam medir o progresso no alcance dos objetivos do programa.
14. Selecdo de uma Instituicdo de Pesquisa forte ou consultor de
monitoramento e avaliagé@o para conduzir um estudo de linha de base, de linha
intermediéria e final para medir o impacto do programa. Esta instituicdo deve
ter uma forte compreensédo do programa, bem como experiéncia em género,
desenvolvimento e 0 assunto principal (ONU, 2021, p. 23).

Considera-se, entdo, que o engajamento, a participacdo e a tomada de
decisbes por parte das mulheres durante todas as fases — preparatoria,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo — dos processos de implantacdo de
politicas e programas de planejamento e desenho urbano, dentre eles, os voltados a
garantia do acesso a terra segura, sao fundamentais para o avanco da integracédo de
género no planejamento urbano. Nao basta apenas a inclusdo das mulheres enquanto
destinatarias dessas acdes ou do uso da tematica de género, mas € preciso garantir a
qualidade da participacédo dessas mulheres, com treinamento, capacitacao e incentivo

ao empoderamento e ao reconhecimento dos seus direitos.

4.4 O acesso a seguranca da posse enquanto extenséo do direito a cidade
para mulheres

O patriarcado, historicamente, foi traduzido também pela figura do instituto da
propriedade privada, que desde sua origem afastou as mulheres do direito ao dominio
da terra e do espaco publico, direcionando-as ao espac¢o privado/doméstico. O
alcance de direitos como o direito de preferéncia a titulacdo da terra ou do imovel nos
programas de regularizacdo fundiaria se apresentou como um avanco diante dessa
realidade, mas, quando observado sob a perspectiva do direito a cidade, para além

da obtencédo e um titulo, € necessaria a ampliacdo do debate sobre o acesso a terra
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urbana pelas mulheres e a abrangéncia desse mecanismo de obtencédo da garantia
da posse/propriedade, analisado a partir da forma como esta posto no ordenamento
juridico (FRANCO; FRANCISCO; TAVARES, 2017).

Visto como “foco de tensées” (TARTUCE, 2018, p. 2), o sistema de
propriedade ainda prevalece no ordenamento juridico brasileiro, e a problematica
guanto a sua distribuicdo gera, na maioria dos municipios, condi¢cdes de habitacéo
precérias, especialmente em areas periféricas, que demandam mecanismos para sua
possivel regularizacdo fundiaria, ainda sob o viés da titulacdo, que nem sempre é
garantia do alcance de uma moradia adequada, ndo apenas por meio do acesso a
seguranca da posse; mas também com a disponibilidade de servicos, materiais,
instalacdes e infraestrutura; economicidade; habitabilidade; acessibilidade;
localizacdo e adequacédo cultural, condicbes necessarias a garantia do direito a
moradia indicadas no Comentério Geral n® 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nacfes Unidas (BRASIL, 2013).

Importa frisar que, a logica de formacéo das cidades brasileiras ndo superou
as herancas dos periodos colonial e imperial, pautadas na concentracdo de terra e
renda, clientelismo, monocultura, patriarcado e racismo, elementos que ainda marcam
as desigualdades no espaco urbano (CERQUEIRA, 2017). Logo, além da distribuicéo
desigual da renda e do territério, como fatores de propagacéo de desigualdades na
cidade, o género e a raca, principalmente, quando imbricados, influenciam no
comprometimento do exercicio do direito a cidade. Como aponta Souto (2017, p. 71)
“para as mulheres, a rua, ou melhor, o espago publico € um locus de constrangimento,
nao de liberdade.”

Ressalte-se que, o conceito de direito a cidade, conforme consagrado por
Henri Lefebvre em sua obra intitulada com o0 mesmo nome, publicada originalmente
em 1968, consiste resumidamente em um direito de apropriacdo do espaco urbano a
partir dos seus usos, por meio das atividades da vida cotidiana e da participacéo de
todos os habitantes, enquanto agentes principais do processo de transformacéo das
cidades (LEFEBVRE, 2001).

Portanto, segundo Lefebvre (2001), para o alcance do direito pleno de viver
nas cidades, consideradas as condi¢cbes materiais e imateriais, seria necessario
modificar a forma de vida nas cidades pautada no modo de producédo capitalista,

responsavel pela construcdo de padrbes de reproducdo do espaco urbano voltados a
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corresponder aos interesses do mercado, segundo trés caracteristicas principais:
homogeneidade, fragmentacdo e hierarquizacdo. A partir dessa légica, Lefebvre

(2006), evidencia que o espaco da modernidade

oculta sob sua homogeneidade, as relag@es “reais” e os conflitos. Além disso,
parece que essa lei ou esse esquema do espagco com sua ldgica
(homogeneidade-fragmentagéo-hierarquizagdo) tomou um alcance maior e
atinge uma espécie de generalidade, com efeitos analogos no saber e na
cultura, no funcionamento da sociedade inteira (LEFEBVRE, 2006, p. 10-11).

No entanto, existe um outro espaco, que € produzido socialmente, e vai além
“da produgdo econbmica de mercadorias e incorpora também a reproducdo das
relacbes sociais e biolégicas da produgédo capitalista® (SILVA; ORNAT; CHIMIN
JUNIOR, 2019, p. 3), os quais, como descreve Lefebvre (2006), articulam-se, uma vez
que

0 espaco social contém, ao |Ihe assinalar os lugares apropriados (mais ou
menos), as relagbes sociais de reproducdo, a saber, as relacdes bio-
fisiologicas entre os sexos, as idades, com a organizacdo especifica da
familia — e as rela¢des de producgédo, a saber, a divisdo do trabalho e sua
organizacdo, portanto, as fungbBes sociais hierarquizadas. Esses dois
encadeamentos, produc¢éo e reproducdo, ndo podem se separar: a diviséo do
trabalho repercute na familia e ai se sustenta; inversamente, a organizacao
familiar interfere na divisdo do trabalho (LEFEBVRE, 2006, p. 57).

Nessa logica, Federici (2019, p. 72) revela o papel da familia nuclear, nos
moldes capitalistas, enquanto “centro de reprodugdo da forca de trabalho”,
caracterizada como peca-chave a garantia da estabilidade e disciplina da forca de
trabalho. Assim, ao se institucionalizar o trabalho ndo assalariado, a dependéncia nao
assalariada das mulheres em relacdo aos homens e a divisdo desigual do trabalho,
através desse formato familiar, foi disciplinado também o espago que homens e
mulheres deveriam ocupar, assim como as responsabilidades assumidas por ambos,
de modo que a relacdo de trabalho assalariada proporcionou um carater ilusério a
funcao social da familia, da mesma forma que o capitalismo assim o fez com o trabalho
assalariado e a subordinacéo das relagdes sociais em funcédo do capital.

Dessa maneira, Federici (2019) expbe que, a partir dos ensinamentos de

Marx, é possivel compreender que

o salario oculta o trabalho ndo assalariado que é destinado ao lucro. Mas
medir o trabalho pelo salario também esconde a extensao da subordinagao
das nossas relag6es familiares e sociais as relagdes de producao — elas se
tornaram rela¢c6es de producgéo —, de modo que todos os movimentos da vida
operam em funcdo da acumulacéo de capital (FEDERICI, 2019, p. 77).
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Da mesma forma, o sexismo e o racismo fazem parte da ideologia capitalista
e das relacdes salariais, funcionando como instrumento de regulacéo e divisdo da
classe trabalhadora (FEDERICI, 2019).

Considerando, entdo, que o capitalismo atravessa 0s niveis ndo s6 da
producdo socioecondmica, mas da reproducdo biolégica e social, o espaco onde
essas relagcbes acontecem tem papel fundamental para a sua continuidade
(LEFEBVRE, 2006).

Assim, quando o processo de industrializagdo construiu centros urbanos, o
objetivo foi atender as necessidades do modo de producéo capitalista, e isto impactou
a vida dos individuos, alterando a maneira como as rela¢des sociais se davam no
espaco urbano, com um enorme contingente populacional atraido para atuar como
forca de trabalho nesse espaco. Desse modo, como aponta Lefebvre (2006, p. 13) “o
novo modelo de producéo (a sociedade nova) se apropria, ou seja, organiza para 0s
seus fins, 0 espaco preexistente, modelado anteriormente”.

A cidade se tornou, entdo, como descrevem Galetti e Drumond (2020), o
cenario da producéo e reproducdo da sociedade capitalista e, é a partir dela que a
producdo, a circulacdo e o consumo de capital se organizam, reproduzem-se e
efetivam-se. E, mais, como ressalta DIAS (2010, p. 18), este sistema econdmico tem
como frutos “os contrastes e as diferencas, no que tange a qualidade de vida nos
centros urbanos”, gerando “o seccionamento e a segregag¢ao sociais”, logo, 0s
espacos sdo ocupados de acordo com a posi¢cao de cada um nos estratos sociais,
apoiados em fatores como a “renda per capita” e o “valor de ganho” (DIAS, 2010, p.
18-19).

Neste sentido, Harvey (2014) aponta ainda a urbanizagcdo como necessaria a
expansdo do capitalismo, principalmente, com relacdo a absorcdo do excedente de
producéo, da lucratividade e da concentracdo de capital nas méos de poucos, que

detém o poder. Consequentemente, conforme DIAS (2010) salienta, os

grupos dominantes, ao controlares o0 mercado imobiliario, influenciam a
distribuicao territorial dos investimentos publicos bem como a prestacdo de
servigos, determinando em que areas urbanas estardo situados locais de
empregos e servicos, ou seja, 0s espacos urbanos sdo organizados
consoantes os interesses das classes ou dos grupos dominantes (DIAS,
2010, p. 19).

Em outras palavras, como reforgam Galetti e Drumond (2020), essas classes
dominantes e o capital financeiro determinam e controlam os locais de concentracao

das melhores condi¢cbes de moradia, servicos, mobilidade, menores indices de
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violéncia etc. e, assim, o valor de troca da terra é supervalorizado em detrimento do
valor de uso.

Surgem, entdo, novas socializagbes a partir do urbano apresentado como
espaco de producdo, consumo de mercadorias e concentracdo de pessoas. Nesse
cenario, intensificam-se as desigualdades, ao mesmo tempo em que novas formas de
hierarquias sociais e econdmicas sao impostas, as quais refletem-se sobre a
paisagem urbana (GALETTI; DRUMOND, 2020).

Deste modo, a dindmica de expansao das fronteiras do urbano resulta na
formacdo de periferias, que seguem a légica de uma estratégia de classes, segundo
a qual, os trabalhadores sdo expulsos dos centros urbanos para os suburbios, a fim
de que os centros sejam destinados aqueles que detém o poder econémico
(LEFEBVRE, 2001), constituindo diferencas entre os espacos da cidade com base em
fatores como o “fluxo de capitais, a valorizacao da renda da terra e a concentracao de
investimentos” (GALETTI; DRUMOND, 2020, p. 111). E assim, conforme Harvey
(2014, p. 53) evidencia, “um processo de deslocamento e desapropriacdo também se
encontra no cerne do processo urbano sob o capitalismo”.

Essa ideia de cidade na qual tudo é transformado em mercadoria se reflete
sobre a apropriacdo do espaco urbano e se relaciona com a ideia de “miséria urbana”
(LEFEBVRE, 2001) que, para além do sentido material, compreende a perda do
acesso a cidade em sua plenitude. A forma como o estilo de vida urbano é imposto
impede que grande parte dos individuos tenha acesso ao lazer, por exemplo, como
as populacbes que vivem em areas afastadas do centro da cidade, em regibes
periféricas, sem acesso a infraestrutura adequada, cujo deslocamento as areas com
disponibilidade desses servicos demanda tempo e condi¢des financeiras (GALETTI,
DRUMOND, 2020).

O capital, portanto, apropria-se do que € publico para garantir a sua
reproducao e, dessa forma, conforme acentuam Galetti e Drumond (2020, p. 117), “a
manutencgao e reproducao da vida sdo secundarizadas e muitas vezes colocadas em
xeque, especialmente nas periferias, favelas e morros, areas onde as maiores
dificuldades da vida cotidiana aparecem”.

Acessar a cidade depende de questbes que envolvem disputas de poder e

econdmicas, divisdo social e sexual do trabalho, lutas de classes, assimetrias de
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género, e diversos outros fatores que influenciam na luta pelos espacos (GALETTI;
DRUMOND, 2020). Logo, como indica RAMOS (2019),

a criacdo das nocdes capitalistas de publico e privado, em consonancia com
a divisdo sexual do trabalho, incidiu diretamente na constituicdo de uma
organizacao urbana generificada, que instituiu os espagos publicos e privados
a partir da separagdo entre espacos produtivos e espacos reprodutivos
(RAMOS, 2019, p. 959).

Neste sentido, o olhar de género sobre o debate territorial compreende o
entrelacamento existente entre a esfera publica e a privada, o territorio publico e o
doméstico (SANTORO, 2008, p. 2), identificado, principalmente, a partir da
experiéncia das mulheres na cidade, uma vez que suportam estruturas de dominacéo
socioespacial, que buscam apontar o suposto lugar da mulher na sociedade, na
familia, na cidade; lugar este que, nas sociedades industrializadas, concentrou-se no
espaco dos cuidados domésticos e afetivos (AZEREDO, 2010, p. 580).

Conforme aponta ainda Azeredo (2010),

0S processos que possibilitaram a saida das mulheres para o trabalho nao
motivaram a revisdo das fun¢des do cuidado familiar no que diz respeito a
divisdo das tarefas domésticas. Esse é sem dulvida um dos eixos que
estruturam a desigualdade de género (AZEREDO, 2010, p. 582).

Logo, a experiéncia de muitas mulheres no espaco publico acaba sendo
reduzida pela rotina do “sobretrabalho” (AZEREDO, 2010, p. 8), que exige para além
do trabalho desempenhado fora do ambiente do lar, o cuidado com a casa e com a
familia, retirando delas possibilidades de lazer e sociabilidade, por auséncia de tempo
e/ou disposicao, o que afeta também a sua participacdo na vida publica e politica
(AZEREDO, 2010).

Cabe destacar que as desigualdades verificadas no ambito da atuacéo publica
e politica se exprimem no territério, uma vez que este é “expressao fisica da vida
publica” (AZEREDO, 2010, p. 6), entdo, considerando que as mulheres, em geral, sdo
privadas das oportunidades de participar ativamente desse meio, acabam sendo as
mais atingidas pelas desigualdades socioespaciais. Portanto, conforme ressalta
Lefebvre (2006), para construcdo de um espaco adequado, com representacao e
participacdo social, € necessario um longo processo em que “a capacidade pratica
dessa sociedade” disponha de “lugares privilegiados” (LEFEBVRE, 2006, p. 60).

Os espacgos da cidade, os quais as mulheres habitam ou percorrem, deixam
claras diversas formas de excluséo, principalmente, sobre aquelas em situagao de

maior vulnerabilidade social e desses processos surgem novas praticas e modos de
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viver propostos por essas mulheres, pautados na construcdo de relacdes sociais
préximas, como “redes de apoio” (AZEREDO, 2010, p. 577), a fim de ocupar os
lugares invisibilizados pelo Estado e pelo mercado, bem como oferecer auxilio e
alternativas a situacdo de pobreza (AZEREDO, 2010).

Nessa logica, desprovidas do acesso a beneficios que ndo alcancam o seu
lugar social, essas mulheres constroem suas relagdes sociais com base no vivido,
apropriando-se do lugar a partir “da sua condicdo, dos saberes e fazeres
compartilhados” (AZEREDO, 2010, p. 584), constituindo espagos que podem ser
entendidos, a partir da compreensdo de Lefebvre (2006), enquanto espacos de
representacao, que, diferentes das representacdes do espaco ou espacos concebidos
— relacionados ao modo de producédo vigente e as relagBes por ele impostas —,
caracterizam-se como 0 “espac¢o vivido, através das imagens e simbolos que o
acompanham, portanto, espaco dos habitantes, dos usuarios” (LEFEBVRE, 2006, p.
66) e, a partir desses espacos de representacdo e suas praticas, € possivel o
surgimento de movimentos de resisténcia ao sistema dominante (SILVA; ORNAT;
CHIMIN JUNIOR, 2019).

Segundo essa perspectiva, destaca-se a principal finalidade do termo direito
a cidade, cunhado por Lefebvre (2001), que inaugura conceitualmente um direito de
apropriacdo do espaco urbano e surge como um importante conceito revelador de
caminhos para novas compreensdes acerca da analise da cidade, como descreve
David Harvey (2014, p. 20 e 244), “o direito a cidade € um significante vazio. Tudo
depende de quem lhe vai conferir significado [...]. A prépria definicdo de ‘direito’ é
objeto de uma luta, e essa luta deve ser concomitante com a luta por materializa-lo”.

Harvey (2014) esclarece ainda que o direito a cidade vai além da promocéo
do acesso a servigos e recursos essenciais a vida na cidade, conforme descrito nas
leis, por exemplo. E, portanto, essencialmente, o direito de modificar e reinventar a
cidade conforme os desejos dos individuos que nela vivem, tal qual compreendido por
Lefebvre (2001) quanto ao sentido de apropriacéo dos espacos publicos e das praticas
cotidianas, oferecendo-lhes significado.

A cidade, enquanto “condi¢do, meio e produto” (GALETTI; DRUMOND, 2020,
p. 115) das sociedades, apresenta-se como espaco de concretizagéo da vida humana
e, consequentemente, é compreendida como uma extenséo do proprio corpo humano,

uma vez que as pessoas vivenciam a cidade por meio deste, atraves das suas acoes,
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emocoes, reacdes, sensacdes etc. (GALETTI; DRUMOND, 2020). Por conseguinte,
Lefebvre (2006) utiliza-se da linguagem corpérea para analisar as relacdes e
contradi¢cdes decorrentes do percebido, do vivido e do concebido, e estes corpos séo
0S que produzem 0 espacgo, assim como suas acdes e vivéncias sdo dotadas de
ideologias (SILVA; ORNAT; CHIMIN JUNIOR, 2019).

Diante disso, Lefebvre (2006), propde que o corpo, através de sua capacidade
de acao e energias, cria 0 espaco,

no sentido de uma relacdo imediata entre 0 corpo e seu espaco, entre 0
desenvolvimento no espaco e a ocupagdo do espaco. Antes de produzir
(efeitos, na matéria, nos instrumentos e nos objetos), antes de se produzir (se
alimentando) e de se reproduzir (pela geragéo de um outro corpo), cada corpo
vivo é um espaco e tem seu espaco: ele ai se produz e o produz. Relagéo
notavel: o corpo, com suas energias disponiveis, o corpo vivo, cria ou produz
seu espago; inversamente, as leis do espaco, isto €, da discernibilidade no
espaco, sdo aquelas do corpo vivo e do desenvolvimento de suas energias
(LEFEBVRE, 2006, p. 237-238).

Destarte, Silva e Ornat (2020) dispdem acerca do carater relacional do corpo,
uma vez que o posicionamento social e econémico das pessoas, assim como, sua
distribuicdo no espago, sdo determinados pela leitura social realizada sobre os seus
corpos, que se apresentam enquanto espacos politicos, atingidos pelas relacdes de
poder e, a0 mesmo tempo, séo locais de resisténcia. Portanto, de acordo com Silva e
Ornat (2020)

o corpo humano é mais do que carne, 0sso0s, 6rgao e sangue, ele é elemento
politico com o qual estabelecemos uma série de negociagfes e batalhas na
escala do individuo, mas também com outras escalas espaciais, seja nossa
casa, bairro, cidade, pais e outros paises. Quanto mais uma pessoa
concentra os marcadores corporais considerados desvalorizados na estrutura
social, maior € a percepgéo corpérea e a necessidade de negociar com outras
escalas espaciais (SILVA; ORNAT, 2020, p. 12).

Entdo, ainda que a visdo de Lefebvre, a época em que foi concebido o
conceito de direito a cidade, ndo o tenha levado a abordar, especificamente, fatores
relacionados a género, a compreensdao de que “toda a experiéncia humana é
corporificada e simultaneamente espacial” (SILVA; ORNAT, 2020, p. 13) aponta para
o entendimento de que as mulheres séo atingidas com maior intensidade pelo modelo
de “cidade-mercadoria”, resultante do modo de producao capitalista, que transmite a
ideia da presenca das mulheres no espago publico enquanto “uma contingéncia”
(GALETTI; DRUMOND, 2020, p. 112), ja que estas ndo sao corpos privilegiados, como

os dos homens, brancos, heterossexuais, que raramente mostram “desconforto com
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seus corpos ou barreiras espaciais provocadas por sua corporalidade” (SILVA;
ORNAT, 2020, p. 13).

Ressalte-se que, a homogeneizagdo dos espagos em razdao da sua
mercantilizacdo, é caracterizada, segundo Lefebvre (2006), a partir de trés elementos
formadores: formante geométrico, formante visual e formante falico, que afetam o
urbano, o corpo e o cotidiano (SILVA; ORNAT; CHIMIN JUNIOR, 2019), com destaque
ao formante falico, enquanto expressao do dominio da forca masculina sobre os

espacos de poder, que reforca o papel do sexo também como

uma localizagdo, uma especificagdo, uma especializa¢do, com seus lugares
e 6rgdos: as zonas “erégenas” assinaladas pelos sexdélogos, os “6rgaos” da
reproducdo. A sexualidade (nem cultura nem natureza) parece dominada
como subsistema codificado e decodificado: mediacdo especificada entre o
“real” e o imaginario, entre o desejo e a angustia, entre as necessidades e a
frustracdo. Na abstracéo do espago fragmentado em lugares especializados,
0 corpo, ele mesmo se fragmenta, se pulveriza. O corpo representado pelas
imagens, pela publicidade (as pernas pelas meias, 0s seios pelos sutias, o
rosto pela maquiagem etc.) decompde o desejo, voltando-o a frustragéo
ansiosa e a satisfacdo insatisfeita de necessidades locais. No espaco
abstrato e em que pese a sua acado, a morte do corpo ai se realiza de uma
maneira dupla: simbodlica e concreta. Concretamente por efeito das
violéncias. Simbolicamente pela fragmentacéo do vivo. Do corpo feminino em
particular, mudado em valor de troca, signo de mercadorias e mercadoria ele
proprio (LEFEBVRE, 2006, p. 421).

Neste sentido, levando em conta que o espaco urbano é vivido e apropriado
de forma diferenciada por homens e mulheres, ha uma légica no uso desses espacos
gue precisa ser compreendida sob uma perspectiva de género. Logo, a partir das suas
“‘vivéncias, privagdes, percepgdes e apropriagdes do espago urbano” (NUNES, 2020,
p. 177), as mulheres encontram meios alternativos para vivenciar a cidade, na
contramao da l6gica do espaco abstrato revelada por Lefebvre (2006), segundo a qual
0S corpos sao apropriados enquanto valor de troca, apresentando-se apenas como
usuarios do espaco e ndo como produtores deste (SILVA; ORNAT; CHIMIN JUNIOR,
2019), abrindo caminho para a constituicdo do espaco diferencial (LEFEBVRE, 2006),
que tem o corpo como “produtor da diferenga por meio de ritmos, gestos, imaginacao
e praticas que irrompem a diferenca e faz frente a forca da abstracdo, da
homogeneidade e da fragmentagdo” (SILVA; ORNAT; CHIMIN JUNIOR, 2019, p. 71).

As privacdes de certos usos do espacgo urbano pelos corpos que nao
correspondem ao sujeito hegemdnico, mesmo inexistindo barreiras fisicas ou claras,

sdo postas por meio de signos e simbolos que dificultam o acesso pleno desses

140



espacos (NUNES, 2020), e sao reconhecidas ainda através das assimetrias nas

interacOes entre o masculino e o feminino, uma vez que, segundo Lefebvre (2006),

as representacfes das relacdes de reproducdo consistem em simbolos
sexuais, do feminino e do masculino, com ou sem os das idades {geracdes},
juventude e velhice. Simbolizacdo que dissimula mais do que ndo mostra,
visto que essas relacbes se dividem em relacdes frontais, publicas,
declaradas e, portanto, codificadas — e relacbes veladas, clandestinas,
reprimidas e definidoras desde entéo de transgressdes, em particular no que
concerne ndo tanto ao sexo como tal, mas a fruicdo sexual, com suas
condicdes e consequéncias (LEFEBVRE, 2006, p. 58).

Segundo esta ldgica, o uso dos espacos publicos pelas mulheres é reduzido
e controlado por simbolos impostos étnica e culturalmente, a partir dos quais sao
gerados espacos de “pertencimento e des-pertencimento” (FENSTER, 2005, p. 226),
gue, assim como o medo e a inseguranca, sao elementos impeditivos do cumprimento
do direito a cidade, chamados por Fenster (2005, p. 226) de “armadilha planejada”,
pois criados por planejadores sem a sensibilidade de género.

Evidencia-se, mais uma vez, a importancia da percepcédo sobre o género,
associado a classe e racal/etnia, para a compreensdo dessas interacdes que se
instauram a partir de relagdes de poder e atravessam as rela¢gdes sociais de producao
e reproducao do espaco, visto que tais relacbes se manifestam nas a¢des do Estado,
envolvidas por regras impostas pelo modo de producdo capitalista e por uma
sociedade patriarcal, pelo poder publico e por empresas privadas que atuam nas
politicas publicas e de planejamento, as quais, reforcam as desigualdades de género
(NUNES, 2020).

Vé-se, portanto, a existéncia de uma evidente assimetria de género, a qual se
repercute sobre as relagdes sociais no interior da familia, no trabalho, no lazer, na
educagéo e em outros niveis, que moldam e transformam o espaco, interferindo no
urbano e na cidade (NUNES, 2020).

Esse urbano, por um lado, € encarado como cendario de tensbes e
contradigbes, ao impor obstaculos, por exemplo, ao desempenho de atividades
béasicas do cotidiano das mulheres nas cidades, tais como: ida ao trabalho, acesso a
um transporte publico, embarque e desembarque em locais perigosos e 0ciosos,
caminhada pela cidade a noite etc. (NUNES, 2020). Por outro lado, mostra-se também
como o local onde se encontram as possibilidades de superagéo e busca de um “outro

urbano” (NUNES, 2020, p. 178), o qual pode ser alcancado pela (re)tomada dos
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espacos por meio, justamente, dos corpos resistentes, como indicam Silva e Ornat
(2020),

um corpo pode ser um espaco de controle promovido por outras escalas e ao
mesmo tempo um espaco de libertacdo, dependendo dos mecanismos
psiquicos de defesa que sdo acionados, da autoridade internalizada pelas
pessoas e assim por diante. Os corpos, assim, sdo constituidos dentro de
uma constelacdo de relacbes (como a familia, o Estado, a arte, a nacao, e
assim por diante). Os corpos ndo sdo espacos passivos sobre os quais 0
poder de outros espagos se realiza. Pelo contrario, os corpos também
produzem espaco, seus proprios mapas de desejo, gosto, prazer, dor, amor
e 6dio (SILVA; ORNAT, 2020, p. 15).

Assim, as mulheres, por meio das préaticas de resisténcia diarias, ocupam e
se apropriam dos espagos, criando “rearranjos espaciais” e “novas territorialidades”
(NUNES, 2020, p. 178), de modo que suas ac¢des ressignificam os lugares e 0s usos.
E fundamental, portanto, uma visdo diferenciada que enxergue os processos de
transformacdo do urbano e de producdo de territorialidades a partir dessas
manifestacdes de resisténcia (NUNES, 2020).

A casa representa para as mulheres um importante meio de alcance da sua
autonomia, visto que, moradias chefiadas por mulheres demonstram-se menos
propensas ao controle de um homem e, consequentemente, deixam as mulheres
menos vulneraveis a ocorréncia de violéncia fisica e psicolégica, e com maior
liberdade e controle econdmico (MORA apud RISERIO, 2015). No entanto, 0 acesso
desse grupo social a propriedade da terra ainda é dificultado, pois, embora as
mulheres estejam transformando cada vez mais as praticas cotidianas e tenham
buscado sua insercdo no espaco urbano, permanece o dominio das estruturas de
poder sobre o mercado imobilidrio e sobre a pratica administrativa no interior de
politicas publicas e programas de habitacéo e regularizacdo fundiaria, que, na maioria
das vezes, atuam em favor da invisibilizagdo da mulher (ALFONSIN, 2009).

Neste sentido, Gonzaga (2004) destaca a relacdo entre os obstaculos de
acesso a cidade pelas mulheres e o0 modo pelo qual se mantém e se transforma a
estrutura espacial urbana capitalista, associada aos processos de redistribuicao de

riquezas e o direito a propriedade, de maneira que

a visdo sexista com que a sociedade patriarcal trata as mulheres, ainda hoje,
€ um fator preponderante nas dificuldades de acesso das mulheres a cidade.
Elas sdo o segmento social mais empobrecido do planeta, segundo o
Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1998 da Organizacéo das Nacoes
Unidas (ONU), o que é agravado pelo componente estrutural de cunho
ideolégico que permeia o preconceito contra as mulheres, impedindo-as de
usufruir e apropriar-se do espaco construido, publico e privado, e até mesmo
de seus préprios corpos (GOZAGA, 2004, p. 16).
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Logo, a ocupacao do espaco publico pelas mulheres € necessaria para a

configuracdo de novos mecanismos de sociabilidade, assim como as suas

reinvindicacfes expdem os fatores que ainda as condicionam ao espaco doméstico,

resultantes das imposicdes das estruturas de poder dominante, capitalistas,

patriarcais e racistas, que dificultam a sua participacdo na vida publica (GALETTI;

DRUMOND, 2020), uma vez que, como aponta Risério (2015, p. 267), um dos fatores

contraditdrios da vida nas cidades “em paises pobres ou em desenvolvimento — esta

no acesso a moradia e aos servigos sociais basicos”, panorama que atinge,

principalmente, as mulheres, em razao de “fatores socioculturais e discriminagdes de

género”. Em consequéncia disso, Risério (2015) assinala ainda que

além de suportar os pesados incdmodos de inadequacdes de infraestrutura e
dos servigos congestionados, de viver a aflicdo de ndo ter garantias de sua
posse ou propriedade, mulheres pobres ainda expdem sua saude (e a de
suas criangas) ao usarem agua nao tratada, em assentamentos onde o lixo
se acumula e a falta de saneamento é a praxe (RISERIO, 2015, p. 267).

Reforcam este cenario, dados da ONU Habitat (2012), dispostos no quadro 1,

que evidenciam alguns dos diversos desafios enfrentados pelas mulheres nas areas

urbanas.

Quadro 1 — Implicac¢des da vida urbana sobre as mulheres.

Problema

Falta de voz politica

Acesso aterra,
seguranca da
posse e habitacéo

Acesso a
infraestrutura e
servicos

Meios de
subsisténcia

Consequéncia para as mulheres

- Excluidas da participagao dos governos locais, das tomadas de decisédo e
estruturacgao;

- Amplamente excluidas das delibera¢Bes dentro das comunidades;

- Excluidas da criacdo de solucBes sustentveis para si e suas cidades;

- Falta de voz politica, que nega as mulheres e meninas seu direito
humano de escolha sobre suas proprias vidas;

- Servicos inadequados e terras inacessiveis penalizam e empobrecem
mulheres e homens com renda baixa, especialmente mées solteiras e seus
filhos;

- A falta de posse segura aumenta a pobreza das mulheres e vulnerabilidade
em situacdes de violéncia doméstica e desestruturagdo familiar.

- Vulnerabilidade a assédio ou agressdo sexual pela auséncia ou mas
condi¢Bes de equipamentos urbanos e servigos;

- A dificuldade de acesso a dgua potavel aumenta as responsabilidades com
os cuidados das mulheres, aumenta os custos de saulde, e limita suas
possibilidades de geracao de renda;

- Falta de acesso a transporte publico seguro, frequente e acessivel;

- Servicos de saude, escola e recreacdo limitados ou inexistentes e,
consequente, aumento das responsabilidades de cuidados das mulheres.

- Falta de oportunidades de emprego e baixos rendimentos, que levam a
inseguranca habitacional e falta de poder de negociagéo nas relagées;

- A inseguranca da posse leva as mulheres pobres a ter menos recursos,
menos bens e menos crédito.

- Atividades do setor informal oferecem pouca renda, dado o tempo
necessario e os investimentos em mao de obra.
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- Salarios abaixo das taxas oficiais colocam familias e criancas em situacéo
de vulnerabilidade.
- Acesso inadequado a agua, eletricidade e meios de transporte acessiveis
expbe mulheres e meninas ao risco de assédio sexual e agressao;
- A falta de servicos de seguranca e protecao inibe a mobilidade de
Seguranca mulheres e meninas, e, portanto, o seu direito a cidade;
- Drenagem inadequada de favelas e assentamentos informais e ma gestéo
dos residuos solidos bem como estradas e faixas mal iluminadas, etc.,
comprometem a seguranca, prote¢do e satde de mulheres e meninas;
- Falta de emprego e a inseguranca de salarios torna mulheres e meninas
vulneraveis aos assédios de patrdes e colegas de trabalho.
- A ma drenagem e a falta de gestao de residuos sélidos trazem problemas
a saude;
- Parcelas pequenas e moradias pequenas expdem mulheres e criangas a
Comprometimento  ambientes internos suscetiveis a poluicéo;

avida - Esgoto e lixo nas ruas séo obstaculos para mulheres gravidas, pessoas
com deficiéncia e mulheres, especialmente se estdo carregando criangas;
- As favelas costumam estar perto de atividades industriais contaminantes.
Como resultado, mulheres, jovens e criancas estdo mais expostos aos
perigos de contaminacéo ambiental.

Fonte: ONU Habitat (2012), adaptado pela autora.

Isto posto, é possivel notar que as diversas escalas atingidas pelas complexas
relacdes de poder, tais como o “corpo, a casa, o bairro, a cidade e a nagao” (GALETTI;
DRUMOND, 2020, p. 129) influenciam na experiéncia das mulheres sobre o espaco
urbano e se materializam por meio de exclusdes, sejam elas econdmicas, de trabalho,
de acesso a terra, a moradia, a equipamentos e servi¢cos urbanos, dentre outros.

Observa-se, entdo, que a inclusdo da perspectiva de género no uso dos
espacos publicos se relaciona diretamente com a busca pela garantia de direitos
fundamentais, posto que, o uso diario desses espacos tem ligacdo com a divisdo
sexual do trabalho e das tarefas em geral. Logo, considerando que as mulheres, na
maioria das vezes, sao as principais responsaveis pelo suporte as necessidades dos
familiares, sozinhas ou com a ajuda de outras mulheres e, para o cumprimento dessas
fungdes, é imprescindivel o favorecimento do direito de uso dos espagos, de modo
que possam “ir ao trabalho, fazer suas compras, levar seus filhos aos servigos de
educacgédo e saude” (FENSTER, 2005, p. 223), precisam ter garantidos os direitos de
uso e participagdo ndo apenas nos espacos publicos, como também nos privados, a
fim de alcancarem direitos fundamentais, tais como alimentacéo, saude, educacao,
lazer e moradia.

Assim, no propésito de conquistar essa abordagem mais ampla sobre a

cidade e seus sujeitos, de acordo com o que aponta Gonzaga (2004), é imprescindivel

incorporar a diferenca entre sexos, a etnia, a faixa etaria, as classes sociais
e a orientacdo sexual como pardmetros no planejamento e nos programas
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das politicas publicas de todas as areas, implantadas tanto por prefeituras,
guanto por governos estaduais e federais, garantindo esses pardmetros em
legislagbes definitivas baseadas nos principios da igualdade e equidade
(GONZAGA, 2004, p. 16).

Nessa perspectiva, Mostre (apud GONZAGA, 2004) discorre a respeito das

funcgbes sociais direcionadas as mulheres e aos homens e, consequentemente, sobre

a diversidade de suas necessidades e as suas diferentes formas de vivenciar a cidade,

acerca das quais

guem planeja precisa conhecé-las e, mais do que isso, entendé-las como
uma extensdo de seu papel reprodutivo, que inclui a provisdo de bens
coletivos (habitacdo, educacéo, saude) necessérios as suas familias. A
participagcdo popular na elaboracdo de propostas de politicas publicas junto
aos governos locais assume hoje uma importante dimensao no planejamento
municipal. E ai que esse papel pode ser verificado. Sabedoras/es dos
diferentes papéis e necessidades de mulheres e homens, e considerando tais
diferencas, deve-se e podem-se definir politicas e programas mais
adequados a toda a populacéo. Estas condicdes, interesses e necessidades
sao diferenciadas na saude, na educacao, no emprego, na estrutura familiar,
no lazer, € necessario 0o reconhecimento dessas diferencas, para entédo
propor solugfes que permitam um acesso mais igualitario as oportunidades.
Por outro lado, a implementagéo de politicas e programas torna-se mais dificil
— e menos eficaz — se as/os planejadoras/es ndo percebem tais diferencas
(...) (MOSTRE, 1995, apud GONZAGA, 2004, p. 62).

Dessa maneira, evidencia-se a importancia da compreensao, maior inclusédo

nos instrumentos normativos brasileiros e efetivo cumprimento do uso da perspectiva

de género nas acdes de planejamento urbano das cidades, assunto presente em

diversos documentos internacionais, como na Nova Agenda Urbana/Habitat IIl (ONU,

2017), na qual séo discriminadas medidas para auxiliar o desenvolvimento sustentével

associado a inclusao social e erradicacdo da pobreza, a partir do comprometimento,

com o desenvolvimento urbano voltado a diversidade de pessoas, nos termos do item

26, de modo que se

proteja o planeta e que seja sensivel & idade e ao género, e a realizar todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, facilitando a vida em
coletividade, dando fim a todas as formas de discriminacdo e violéncia e
empoderando todos os individuos e comunidades, além de promover sua
participacdo plena e significativa. Comprometemo-nos, ademais, a promover
a cultura e o respeito pela diversidade e igualdade como elementos
fundamentais na humanizacéo de nossas cidades e assentamentos humanos
(ONU, 2017, p. 11).

Da mesma forma, dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), estabelecidos pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, na Agenda 2030

(BRASIL, 2017b), o objetivo 5 consiste justamente na promoc¢éo da igualdade de

género e empoderamento de mulheres e meninas (BRASIL, 2017b).
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Para o alcance do referido objetivo, algumas medidas e metas foram

estabelecidas, quais sejam:

5.1. acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres
e meninas em toda parte;

5.2. eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao
sexual e de outros tipos;

5.3. eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilagdes genitais femininas;

5.4. reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacéo de servicos publicos, infraestrutura
e politicas de protecéo social, bem como a promoc¢éo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;
5.5. garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econbmica e publica;

5.6. assegurar 0 acesso universal a salide sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de A¢éo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de reviséao;

5.a. realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigcos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais;

5.b. aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacg&o e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres;
5.c. adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagdo aplicavel para a
promocéo da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres
e meninas em todos os niveis (ONU, 2016, p. 8-11).

Portanto, considerando a ferramenta do direito a cidade enquanto resposta as
desigualdades historicamente impostas, esta deve buscar o rompimento das
estruturas de poder que atuam sobre o territério e determinam o seu dominio
(GALETTI; DRUMOND, 2020) e os espacos de exclusao, pautadas especialmente em
critérios de classe, raca e género. Logo, é necessaria a associacdo do elemento de
pertencimento — expresso no “desenvolvimento de saberes especiais que mulheres e
homens vivenciam em seu ambiente” (FENSTER, 2005, p. 223) —, as dimensfes do
uso da cidade e da participacdo para sua transformacéo, propostas por Lefebvre
(SANZ; GIL, 2020), de modo a incluir no processo de reinvengédo da cidade a
observancia justamente dos referidos marcadores de classe, raca e género, que
identificam os habitantes e “moldam as suas relagdes cotidianas com o entorno e com
o restante dos habitantes, perpassando também suas negociacdes para e no espaco
urbano” (SANZ; GIL, 2020, p. 14).
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E, entdo, fundamental a articulacdo entre a dimensdo de direito a cidade
proposta por Lefebvre e as demandas da populacdo em situacdo de maior
vulnerabilidade, principalmente, as mulheres, negras e pobres, de modo a viabilizar
novas propostas de constru¢do do urbano de acordo com critérios de inclusao e justica
social e econbmica, ou seja, que a “realidade urbana esteja destinada aos ‘usuarios’
e ndo aos especuladores, aos promotores capitalistas, aos planos dos técnicos”
(LEFEBVRE, 2001, p. 127).

Além disso, enfatizar a necessidade de compreensdo da constru¢do da
dicotomia entre espaco publico e privado € também importante para a reflexdo sobre
0 conceito de direito a cidade, principalmente, para entender as experiéncias vividas
pelas mulheres na cidade, tendo em vista que, as desigualdades e discriminagbes
sofridas pelas mulheres sao estabelecidas a partir de préaticas cotidianas resultantes
de relacBes de género fundadas em uma ordem patriarcal, que, ao determinar o lugar
da mulher e do homem nos espacos privados e publicos, respectivamente,
estabeleceu formas diferenciadas de vivenciar esses espacos e, por conseguinte,
tornou a experiéncia da mulher no espaco urbano mais sofrivel em relacdo a do
homem (GALETTI; DRUMOND, 2020) em ambos 0s espacos, porquanto, muitas

vezes, até mesmo o direito de uso do privado lhes € negado, fato que, segundo
Fenster (2005),

mostra que devemos olhar para o direito de uso tanto do ponto de vista
privado quanto do publico, a fim de compreender plenamente as raizes das
restricdes do direito de uso. Portanto, a discusséo em torno do direito de uso
dos espacos publicos e do direito de participar na tomada de decisGes deve
comecar na escala doméstica. [...] apesar da nocgéo idealizada de “lar”, o
“privado” — 0 espaco das mulheres, o espaco de estabilidade, confiabilidade
e autenticidade —[...], a casa pode ser um espaco contestado pelas mulheres,
um espaco de abuso do direito de uso e do direito de participacdo (FENSTER,
2005, p. 220).

Neste sentido, é indispensavel a ado¢do de medidas que, segundo Alfonsin
(2009), possibilitem o acesso das mulheres ao poder, pois sdo esses espacgos de
poder que delimitam a histéria a ser contada e os sujeitos relevantes, de modo que
assim seja possivel garantir melhoria da qualidade de vida das mulheres, bem como

0 Seu acesso a seguranca no exercicio do direito de morar, a renda, ao conhecimento

e a informagao.

147



Este entendimento se coaduna com os preceitos do item 32 da Nova Agenda
Urbana/Habitat Ill, a qual compromete-se com o desenvolvimento de politicas publicas

e habitacionais que sejam

integradas e sensiveis a idade e ao género em todos os setores, em particular
os de emprego, educacéo, salde e integracdo social, € em todos os niveis
de governo, que incorporem a oferta de moradia adequada, econémica e
fisicamente acessivel, que faca uso eficiente de recursos, segura, resiliente,
bem conectada e bem localizada, com especial atencéo ao fator proximidade
e ao reforco da relacdo espacial com o resto do tecido urbano e as areas
funcionais adjacentes (ONU, 2017, p. 12).

Destaca-se ainda a imprescindibilidade da participacdo e representacdo das
mulheres nos processos de deliberacdo acerca das intervengcées no espaco e do
planejamento urbano, incluidos os relacionados as politicas e programas de acesso a
terra e a moradia. Conforme ressalta Fernandes (2011), a participacdo popular,
principalmente das mulheres, é indispensavel nos processos de tomada dessas
decisbes, uma vez que por meio deles criam-se oportunidades a todos os individuos
de opinar sobre a constituicdo e alteracdes do espaco urbano, de acordo com suas
experiéncias e demandas.

Nessa perspectiva, a Nova Agenda Urbana da ONU/Habitat Ill (ONU, 2017),
estabeleceu no item 13, letra ¢, o desejo de alcancar cidades e assentamentos

humanos que possibilitem a

igualdade de género e empoderem todas as mulheres e meninas, garantindo
a participacé@o plena e efetiva das mulheres e direitos iguais em todas as
areas e em fung¢des de lideranca em processos decisérios em todos os niveis;
garantindo emprego decente e remunerac¢do igual para trabalho igual ou de
igual valor para todas as mulheres; e previnam e eliminem todas as formas
de discriminacao, violéncia e assédio contra mulheres e meninas em espagos
publicos e privados (ONU, 2017, p. 5).

A medida que, reforca a importancia da participacdo de todos, com olhar
atento as mulheres, no desenvolvimento da estrutura de governanca urbana, ao

indicar no item 92 a intencao de promover

abordagens participativas e sensiveis a idade e ao género em todas as fases
do processo de planejamento e de elaboragdo da politica urbana e territorial,
da conceitualizacdo ao projeto, elaboracdo do orcamento, implementacéo,
avaliacao e revisdo, com base em novas formas de parceria direta entre todos
0os niveis de governo e a sociedade civil, em particular por meio de
plataformas e mecanismos amplos, bem estruturados e permanentes, e de
cooperacao e consulta abertas a todos, utilizando tecnologias da informacéo
e comunicagéo e solu¢des de dados acessiveis (ONU, 2017, p. 24).

Se estabelece, portanto, o entendimento de que as cidades precisam fornecer

instrumentos que permitam a oportunidade do acesso aos recursos necessarios a
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uma vida urbana de qualidade, em igualdade de condi¢des, a todos os habitantes,
principalmente, aos grupos mais vulneraveis, como as mulheres, 0s negros, 0s
indigenas e a populacdo LGBTQIA+, que devem receber um olhar atento das politicas
urbanas, a fim de que as cidades possam se caracterizar, de fato, como um espaco
de “relacionamento, reconhecimento e exercicio da cidadania” (SANZ, GIL, 2020, p.
12). Tal cidadania precisa incorporar “questbes de diferenca e diversidade cultural,
étnica, racial e de género” (FENSTER, 2005, p. 217), e ndo apenas manter conceitos
tradicionais que envolvam as ideias de “igualdade, comunalidade e homogeneidade”
(FENSTER, 2005, p. 217).

Esta preocupacéo se mostra ainda mais necessaria na conjuntura das cidades
que se encontram em regifes apontadas como periféricas dentro de paises ditos
periféricos, cuja situacdo de exclusao e vulnerabilidade da populacdo € agravada por
contextos historicos de intensa exploracéo e degradacéo, social e ambiental, em razéo
da expansdo do capitalismo e, consequente, implementacdo acelerada da
urbanizacdo, revelando um importante fator de andlise, evidenciado por Fenster
(2005, p. 223), acerca das “mudancgas de papéis e deveres das mulheres em seu ciclo
de vida”, os quais alteram “as expressdes de pertencimento e os padrées de uso das
paisagens urbanas”, e que sofrem a influéncia dos cenarios culturais e étnicos

regionais e locais.
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5 OS PROGRAMAS CHAO LEGAL E TERRA DA GENTE E O TRATAMENTO
DESTINADQS AS MULI—!ERES NA EXECUCAO DOS PROCESSOS DE REURB-S
NO MUNICIPIO DE BELEM

O presente capitulo se propde a apresentar a construcdo do cenario de
intensa irregularidade fundiaria do Municipio de Belém, a partir do historico fundiario
do Municipio, associado as acbGes da Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM) voltadas a execucéo de
regularizacao fundiaria de interesse social nos nucleos urbanos informais localizados
no Municipio e, destacando, principalmente, o tratamento direcionado as mulheres

beneficiarias dos Programas Chéo Legal (2010-2020) e Terra da Gente (2021-atual).

5.1 Ocenéario de urbanizacdo da Amazonia e seus reflexos sobre o processo
de ocupacao de Belém-PA

A avanco da urbanizacdo, segundo Becker (2013), apresentou-se no espaco
amazonico de diversas formas, entre o crescimento acelerado de cidades as margens
das estradas e criacdo de novos povoados caracterizados pela instabilidade, a partir
de critérios estratégicos, que utilizaram os nucleos urbanos em favor do sistema
econdmico que se desenvolvia na regido (TRINDADE JR., 2016). E, Belém, em razdo
da sua posicado geografica estratégica, conforme ressalta Penteado (1968a, p. 38),
destacou-se por constituir uma das “melhores bacias portuarias do Brasil”, reforcando
o descrito por Lloyd et al (1913, p. 280), que evidenciou “a sua posigao Unica, no ponto
onde se encontra com o Oceano Atlantico o maior curso de agua interior de todo o
mundo”.

Este fator se mostrou importante para o desenvolvimento das atividades
comerciais, agricolas e para o avanco da economia gomifera na regido, que
dependiam das vias fluviais (TRINDADE JR., 2016). Tal capacidade também foi,
posteriormente, ampliada com a construcao das ferrovias e, mais tarde, das rodovias,
como a Belém-Brasilia, as quais expandiram o acesso de Belém as demais cidades e
regides do Brasil (PENTEADO, 1968a).

Logo, o modelo de integracao da regiao ao restante do pais se refletiu sobre
a ocupacao do territorio que, segundo Trindade Jr. (2015, p. 321), por meio da
recepcgao de investimentos financeiros, em infraestrutura, captacéo de investidores,
especuladores e migrantes, incentivados pelo proprio Estado, na intencdo de

promover o “desenvolvimento regional” e expandir a urbanizagdo no interior da
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Amazonia, gerou alguns efeitos sobre a dinamica territorial, como o crescimento das
migracdes internas e das advindas de outras regides, principalmente, para os centros
urbanos, em razao da dificuldade de acesso a terra (TRINDADE JR., 2016).

Os interesses dos grandes proprietarios e empresas passaram a girar em
torno do dominio da propriedade da terra, importante ativo para acumulacao de capital
e, portanto, objeto de anseio, que levou a criacdo de mecanismos para sua
formalizacao juridica, de modo que o instituto da posse ndo mais beneficiasse aqueles
gue nao detinham condi¢des financeiras para adquirir terras, ocasionando, segundo
Abelém (2018),

a generalizacdo das praticas formais necesséarias a legalizacdo da
propriedade, ditada por interesses dos mais fortes, vai expandir seus
dominios sobre a terra em detrimento do caboclo local que ndo tem como
fazer frente as despesas e a complicada estrutura judicial (ABELEM, 2018, p.
41).

Tais conflitos pela posse e propriedade da terra se estenderam das areas
predominantemente rurais para as areas urbanas, onde o crescimento acelerado
acarretou o aumento de ocupacfes em areas marginais das cidades e a constituicao
de bairros periféricos, com maior presenca da populacdo de baixa renda. Neste
sentido, o capitalismo imposto sobre a Amazbénia gerou inidmeras consequéncias

urbanas que, conforme aponta Abelém (2018), levaram

a populacdo pobre a ter sua forma de sobrevivéncia desarticulada na area
rural, procurando solug@es na area urbana, que, por sua vez, vdo também ser
afetadas & medida que o préprio crescimento da cidade vai gerar uma
demanda especulativa pelo solo urbano. [...] Com acentuados fluxos de
migrantes rurais para as cidades ou de areas estagnadas para novas areas
em evolucéo, observa-se que essas cidades vao enfrentar sérios problemas
de demanda por servigos urbanos sem estarem preparadas para atendé-la.
Os bairros periféricos crescem celeremente através da invasdo de terrenos
ndo ocupados, recolocando a questédo da propriedade agora em nivel urbano
(ABELEM, 2018, p. 43).

Este fenbmeno, impulsionado pela expansao do capitalismo na Amazénia,
afetou a regido nos ambitos fundiario e social, uma vez que ocorreram intensas
migracOes de populacdes para os nucleos urbanos em busca de trabalho assalariado
e intensas disputas de terras entre os habitantes da regido e as grandes empresas
gue pretendiam se instalar na area, a medida que, a falta de um planejamento
adequado destinado a essa ocupacado da regido e as precariedades sociais
resultantes dos projetos de colonizacéo, expuseram as omissdes do Estado e a sua
atuacdo a favor da instalacdo dessas empresas capitalistas em substituicdo as

ocupacdes realizadas por pequenos proprietarios (ABELEM, 2018). Logo, essa ldgica
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também se reproduziu em Belém, enquanto um dos principais centros urbanos da
Amazbnia, que durante seéculos demonstrou primazia na regido, através do
atendimento a exportacdo de matérias-primas correspondentes a base da economia
regional (BECKER, 2013).

Ressalte-se que, de acordo com o apontado por Becker (2013), a Amazonia
destacou-se como a regido com maiores indices de crescimento urbano entre 0s anos
de 1970 e 2000 e, de acordo com dados do IBGE (apud TRINDADE JR., 2016),
alcancou, entre os anos de 1970 e 1980, o maior crescimento, equivalente a 90,2%,
seguido do periodo de 1980 a 1991, com um total de 83,7%, e Belém, na década de
1960, enquanto capital do Para, foi intensamente atingida pelos deslocamentos das
areas rurais para areas urbanas e pelo avanco da urbanizacdo, apresentando em
torno de 359.988 habitantes e figurando entre as 10 (dez) maiores cidades do Brasil,
caracterizando-se como um centro regional de destaque (PENTEADO, 1968b),

conforme crescimento populacional demonstrado na tabela 4 e no grafico 5.

Tabela 4 — Belém: estimativa da populagdo entre os anos de 1649 e 1960.

Anos Populagcédo de Belém
1649 6.500
1749 6.574
1788 10.620
1800 12.500
1825 13.247
1848 15.000
1851 18.000
1868 30.000
1872 34.644
1888 60.000
1900 96.500
1905 120.000
1907 192.230
1919 200.000
1920 236.400
1940 208.706
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1950 225.218
1960 359.988

Fonte: Penteado (1968b), adaptado pela autora.

Gréfico 5 — Belém: crescimento populacional entre os anos de 1949 e 1960.
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Fonte: Penteado (1968b), adaptado pela autora.

Nesse contexto, importa fazer uma retomada acerca da constituicdo da
configuracdo urbana de Belém, de modo que, a principio, conforme esquematiza
Trindade Jr.2 (2016), do inicio do século XVII, com a fundacédo de Belém, em 1616,
até 1655, as suas principais fungdes consistiam na facilitacdo da conquista do territorio

amazoénico, na defesa do territorio e no controle econdmico. Nesse periodo, a

2 Sistematizacdo de dados realizada por Saint-Clair Trindade Jr. (2016), com base em Corréa (1987,
1989), Cruz (1973) e Lamaréo Cbrrea (1989).
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ocupacao do espaco se dava ainda de forma espontéanea, evitando-se areas alagadas
ou alagaveis, e sem sinais expressivos de segregacado ou divisdo do espaco por
funcdes.

A partir de meados de 1655 até 1750, instaurou-se um maior controle sobre a
economia e a vida das pessoas por meios das missdes religiosas, a0 mesmo tempo
em que a producdo econdémica era destinada a exportacao e baseada na exploracao
do trabalho indigena. Se intensificou, em Belém, a procura e ocupagao de terrenos
localizados em areas mais altas da cidade; formaram-se os dois primeiros bairros,
chamados de Cidade e Campina; destacou-se também a forte presenca de
construcbes de carater religioso, assim como, militar; o espaco ainda se mostrava
pouco funcional, com algumas areas comerciais; e a segregacdo socioespacial ainda
apresentava expresséo diminuta (TRINDADE JR., 2016).

Por outro lado, segundo aponta Trindade Jr. (2016), na segunda metade do
século XVIII, por volta dos anos de 1750 até 1778, cresceu a demanda das atividades
produtivas, inserindo a Amazoénia no contexto mundial. Foi introduzida também na
regido a mao de obra escrava africana, a fim de intensificar a producao da agricultura
comercial e pecuaria. A partir deste cenéario, Belém apresentou um grande
crescimento quanto as exigéncias de suas fungdes econbmicas, politicas e
administrativas; surgiu um maior interesse na construcao de prédios mais luxuosos,
sobrepondo-se a preocupacao com a manutencéo dos espacos publicos; e aumentou
a preocupacdo com questdes higiénico-sanitarias da cidade, principalmente, nas
areas consideradas centrais.

No decorrer dos anos de 1778 até 1850, a crise econbmica na regiao
amazonica e o enfraquecimento da agricultura se refletiram sobre a rede urbana, de
modo que, em Belém, ocorreu a desaceleragdo do crescimento urbano; a
inadequacado dos servicos e abastecimento urbano; e a evidéncia da constituicdo de
um processo de segregacgao socioespacial, que tornou-se mais intenso no periodo de
1850 a 1920, no qual houve um acentuado crescimento da populacéo e difusdo da
urbanizacdo, assim como, maiores investimentos na infraestrutura da cidade,
influenciados pela cultura europeia, que voltaram-se, principalmente, as elites, de
modo que bairros como Nazaré, Batista Campos e Umarizal apresentavam
caracteristicas residenciais e paisagisticas mais requintadas, o que limitava também

as possibilidades de ocupacédo pela populacdo com menor poder aquisitivo; logo, a
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expansao urbana foi sendo direcionada para novos bairros, como os bairros Marco e
Pedreira (TRINDADE JR., 2016).

Mais adiante, conforme destaca Trindade Jr. (2016), entre os anos de 1920 e
1960, a nova crise de exportacdo da borracha causou em Belém e Manaus um intenso
fluxo migratorio em razdo da saida da populacdo de areas extrativistas em direcéo
aos centros urbanos, por conta disso, houve o fortalecimento da segregacao
socioespacial, com a “criagao de vilas e passagens nas areas mais altas pela classe
média de baixo poder aquisitivo, investimentos urbanos direcionados para os bairros
do Comércio e Nazaré [...], inicio da ocupacéo sisteméatica das baixadas” (TRINDADE
JR., 2016, p. 95), areas estas que se constituiam de terrenos alagados ou facilmente
alagaveis (ABELEM, 2018).

Posteriormente, no interregno entre os anos de 1960 e 1997, o aumento da
segregacao socioespacial gerou uma forte “favelizagao” (TRINDADE JR., 2016, p. 96)
das baixadas de Belém e, consequentemente, cresceram os problemas relacionados
a deficiéncia na disponibilizacdo de moradia, infraestrutura e servicos urbanos a
populacdo mais carente, ao mesmo tempo em que parte dessa populacéo era expulsa
das baixadas localizadas nas areas centrais em direcdo as periferias da cidade,
devido a realizacao de servicos de saneamento, drenagem e urbanizacdo promovidos
por “programas de remanejamento populacional’ (TRINDADE JR., 2016, p. 96).

No decorrer dos desdobramentos dos processos de configuracdo urbana de
Belém, constituiram-se os primeiros dois nucleos urbanos, no final do século XVII,
chamados de Cidade e Campina, 0S quais eram separados por uma baixada
alagadica denominada de igarapé do Piri, e caracterizados por “ruas estreitas e
tortuosas, especialmente as travessas, ainda com poucas edificagdes” (PENTEADO,
1968a, p. 107), com preponderancia de casas formadas por um sO pavimento,
construidas a partir de materiais como “taipa e barrote revestidas de tijuco”
(PENTEADO, 1968a, p. 107).

Para além dos dois bairros citados, no inicio do século XIX, as formacdes de
ruas e construcdo de habitacbes se espalharam pelas areas que, atualmente,
correspondem aos bairros do Umarizal, Nazaré e Batista Campos (PENTEADO,
1968a), as quais, com a intensificacdo da vida urbana, circulacdo de riqguezas em
razado das atividades comerciais e valorizacdo dos imoveis, receberam as familias

mais abastadas, que deslocaram suas residéncias da area correspondente ao centro
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comercial — em processo de valorizacéo nesse periodo —, atraidos pelos valores mais
baixos da terra, o que possibilitava a compra de grandes lotes e a construcdo de casas
maiores (PENTEADO, 1968a).

Por volta de 1948, segundo Penteado (1968a), Belém pbde ser vista e
compreendida a partir de duas areas principais, a comercial e a residencial, bem
delimitadas, cujo centro comercial correspondia, essencialmente, ao bairro do
Comércio, no qual era possivel encontrar o chamado “velho centro”, composto por
edificios antigos, lojas, armarinhos, becos e vielas; o mercado do Ver-o-Peso; a Zona
Portuéria; e o “novo centro”, com ruas e avenidas mais largas e modernas, hotéis,
grandes companhias, escritérios, bares, cafés, restaurantes etc. (PENTEADO, 1968a,
p. 181).

Quanto aos bairros residenciais, de um lado, estavam os bairros de Nazaré e
Sédo Bras, ditos mais elegantes e mais arborizados, com casas amplas e grandes
jardins, distribuidas pelas Avenidas Nazaré, Sdo Jerbnimo (atual José Malcher) e
Independéncia (atual Magalhdes Barata); de outro lado, o bairro residencial
considerado mais simples, onde vivia a populacdo de classe média, localizado no
entorno do bairro do comércio, com casas menores e, algumas, possuindo pequenos
jardins laterais; e os bairros residenciais pobres, que correspondiam a periferia da
cidade, cujas casas eram muito simples, com cobertura de folhas de palmeiras,
construidas por vezes sobre terrenos alagadicos, apoiadas em estacas ou mesmo
sobre o chdo (PENTEADO, 1968a).

Entre as décadas de 1950 e 1960, a complexificacdo da ocupacao e
organizacdo do espaco urbano de Belém, proporcionou uma analise do territério a
partir de setores, que Penteado (1968b) denominou em bairros da zona Sul (Batista
Campos, Jurunas, Cremacao, Condor e Guama), zona Leste (Nazaré, S&o Bras,
Canudos e Terra Firme) e zona Norte (Umarizal, Matinha, Telégrafo Sem Fio,
Sacramenta, Pedreira, Marco, Sousa e Marambaia) de Belém.

Os bairros da zona Sul, conforme descricdo de Penteado (1968b),
assentavam-se sobre as areas cujos niveis de terras apresentavam entre 5 e 10
metros, estando os bairros da Cremacéo e Batista Campos nas areas mais elevadas,
consequentemente, detinham melhor infraestrutura urbana e presenca de certo
planejamento. Por outro lado, os bairros do Jurunas e Condor constituiram-se sobre

areas de varzea, e o bairro do Guama, uma parte em area de varzea e a outra em
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baixo terraco, 0 que o0s deixava suscetiveis a alagamentos, atingindo muitos
moradores da camada mais pobre da populacéo de Belém, o que se somava ao dificil

acesso a servigos essenciais e infraestrutura urbana, como aponta Penteado (1968b),

predominam as “barracas” e séo raros os prédios de alvenaria, com dois ou
mais andares, [...], pelas suas ruas, ou por impossibilidade dos pais ou por
falta de escolas, é extremamente numerosa a quantidade de criancas a
brincar, a transportar agua ou, simplesmente, a perambular [...]. Jurunas,
Condor e Guama, cujas populagfes sdo altamente mesticadas, funcionam
como verdadeiros dormitérios, pois sdo essencialmente residenciais
(PENTEADO, 1968b, p. 312).

Quanto a zona Leste, os bairros situavam-se na extensdo das Avenidas
Nazaré e Independéncia, dentre os quais, Sao Bras e Nazaré dispunham de grandes
guarteirdes, com largas avenidas asfaltadas e cobertas por mangueiras, presenca de
palacetes com belos jardins, como também de moradias modestas, porém, bem mais
timidamente. Eram verificados, nesse perimetro, ndo apenas imoveis residenciais,
como também outros destinados a fins culturais, centros de diverses e esportes,
centro comerciais, estabelecimentos publicos e religiosos; por outro lado, na Avenida
Gentil Bittencourt, o cenario dividia-se entre pequenos comeércios, bares e ampla
concentracéo de barracas, evidenciando a menor condigéo financeira da populagéo
dessa area em comparacdo com as mencionadas anteriormente e, em relacao a
Avenida Governador José Malcher (antiga S&o Jerbnimo), marcada pela presenca de
boas escolas, edificios e residéncias mais elegantes, algumas modestas, no entanto,
pouquissimas barracas (PENTEADO, 1968b).

Acerca dos bairros Canudos e Terra Firme, correspondentes também a zona
Leste, caracterizavam-se por areas residenciais, apesar de se situarem na encosta
dos terracos dos niveis 5 e 10 metros, sob influéncia do igarapé Tucunduba; o primeiro
formava-se por quadras maiores e moradias de classe média, enquanto o segundo
apresentava uma ocupacéo mais desordenada, com habita¢cdes bastante modestas,
predominantemente, barracas e com a presenca de populacdo em estado de elevada
pobreza (PENTEADO, 1968b).

Finalmente, a respeito dos bairros constituintes da zona Norte, Penteado
(1968b) indica que essa area englobava a maior parte da cidade e mais de 50% da
populacdo. Dentre os bairros desta zona, o Umarizal chamava atencdo por ser um
bairro de transi¢do, que, em parte, apresentava caracteristicas similares aos bairros
mais abastados, como Nazaré, com o qual convergia, exibindo avenidas amplas,

grandes quarteirdes, arborizacdo, residéncias elegantes; e de outro lado, mais
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préximo da Avenida Senador Lemos e, principalmente, em direcao ao bairro Matinha,
caracterizava-se pela maior incidéncia da populacdo mais pobre, com moradias
simples e barracas, considerando que, este Ultimo, era marcadamente ocupado pelos
habitantes em situacdo de maior vulnerabilidade social, compondo-se por uma
“estrutura desordenada, bem marcada por ruas tortuosas, cheias de mato e agua
empossada nas partes baixas” (PENTEADO, 1968b, p. 342) e, inclusive, chegou a ser
identificado, por um periodo, como um “bairro de negros” (CONRADO; CAMPELO,;
RIBEIRO, 2015, p. 216), advindos de migragbes do Maranh&o e Bahia, afastados,
posteriormente, pelo especulacdo imobilidria, assim como, os bairros da Pedreira,
Terra Firme, Jurunas, Guama e Canudos (CONRADO; CAMPELO; RIBEIRO, 2015).

Mais ao norte, situavam-se os bairros do Telégrafo Sem Fio, Sacramenta e
Pedreira, também com forte presenca de moradias populares e desordenamento
espacial, com destaque, no bairro do Telégrafo Sem Fio, a Vila da Barca, localizada
préximo as margens da baia do Guajara, na qual as moradias eram construidas sobre
estacas e as condi¢des de vida da populagédo estavam entre as piores de Belém. Por
outro lado, ainda entre os bairros da zona Norte, achavam-se na Avenida Almirante
Barroso, os bairros Marco, Souza e Marambaia, cujo primeiro apresentava
caracteristicas e estrutura de um bairro ocupado por uma populacdo de classe média
e alta; ja o segundo, tratava-se de um bairro misto, com uma forte presenca de ndcleos
nao residenciais; e o Ultimo, integrava o conjunto dos bairros mais pobres de Belém,
com diversos problemas relacionados a infraestrutura e qualidade de vida da
populacdo (PENTEADO, 1968b).

Observa-se que, a preferéncia das ocupacfes dos detentores de melhores
condi¢Oes financeiras se dava sobre as areas mais altas e centrais de Belém, onde
também se concentravam os servicos urbanos e as melhores opc¢des de trabalho,
fazendo com que a populacao de baixa renda e migrantes fosse obrigada a ocupar,
principalmente, as areas chamadas de baixadas, no entorno das primeiras, sem
infraestrutura alguma, pela maior proximidade dos referidos servicos (ABELEM,
2018). No entanto, posteriormente, essas populacdes foram sendo deslocadas as

areas mais periféricas, como aponta Trindade Jr. (2016), ao esclarecer que

0 assentamento das camadas de baixa renda na periferia distante foi
responsavel por um processo de disperséo habitacional que se apresentou
dissociado de uma politica de desconcentracdo das atividades e empregos
urbanos, ocasionando, nao raro, custos adicionais de transporte aos
moradores, aumento de despesas familiares e de tempo gasto no
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deslocamento, sem falar na consolidacdo de novos padrdes de segregacao
socioespaciall...] (TRINDADE JR., 2016, p. 216).

Corroborado por Cancela (2011), que atenta para o fato de

o preco alto dos aluguéis, a expansédo demografica e a dificuldade de moradia
contribuiram para o aumento no nimero de habitagcdes coletivas que se
expandiram na cidade [...]. Por sua vez, o projeto de higienizacao,
saneamento e embelezamento urbano da administracdo municipal,
procurava afastar a populacao e as familias mais pobres das areas centrais
da cidade, dificultando ainda mais o acesso a esses espacos. (CANCELA,
2011, p. 125)

Portanto, com a intensificacdo da ocupacao do solo, especialmente, em areas
marginais, resultado das intensas migracdes, associadas a infraestrutura precaria, e
a deficiéncia das politicas publicas em prol das populacdes mais carentes residentes
dessas &reas, geraram-se diversos problemas, decorrentes do processo de
urbanizacao de Belém, que ainda se manifestam e, principalmente, atingem bairros,
0Ss quais, no decorrer da formacao urbana de Belém, sofreram com essa desatencéo
do poder publico. Da mesma forma, muitos desses bairros, que se constituiram a partir
de ocupacdes informais, hoje, refletem o elevado indice de irregularidade fundiaria
presente no Municipio e demandam ac¢des de regularizacdo fundiaria, notadamente,
das executadas pela CODEM (figura 15).

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Belém, Lei n2 8.655 de 30 de
julho de 2008 (BELEM, 2008), boa parte dessas areas, atualmente, correspondem ao
que se denominou Zonas de Ambiente Urbano (ZAU) 4 e 5 (figura 16), apresentando
Zonas de Interesse Especial (ZEIS) em seu interior, definidas pelo zoneamento do
Municipio, no espaco da Macrozona do Ambiente Urbano (figura 17), segundo

disposto nos artigos 91 e 95 da referida lei:

art. 91. A Zona do Ambiente Urbano 4 (ZAU 4) caracteriza-se por ter uso
predominantemente residencial, atividades econdémicas dispersas, presenca
de nucleos industriais, caréncia de equipamentos publicos, infraestrutura ndo
consolidada, terrenos subutilizados ou ndo utilizados, com ociosidade de
grandes areas, incidéncia de loteamentos destinados a classe média alta e
ocupacdes precarias (BELEM, 2018, p. 51).

Art. 95. A Zona do Ambiente Urbano 5 (ZAU 5) caracteriza-se pelo uso
predominantemente residencial, com alta densidade populacional, ocupacéo
de comércio e servigo nos principais eixos viarios, edificacdes térreas ou de
dois pavimentos, caréncia de infraestrutura e equipamentos publicos, alta
incidéncia de ocupacdo precaria, nicleos habitacionais de baixa renda e risco
de alagamento (BELEM, 2018 p. 52).

Por conseguinte, a definicdo dessas zonas destina-se a execucao de acodes
no sentido de complementar a infraestrutura basicas dessas localidades; integrar a

malha viaria existente; dinamizar atividades comerciais e servi¢cos locais; estimular a
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construcdo de habitacbes populares; conter os avangos das ocupacdes de areas
préximas a igarapés e canais de drenagem; fortalecer nacleos industriais; e priorizar
o atendimento do transporte coletivo, principalmente na Zona 4, além de, buscar
consolidar e ampliar a infraestrutura basica e de equipamentos publicos; proceder a
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, de modo a evitar a ocupacao marginal dos
canais; dinamizar as atividades de comércio e servicos; requalificar as areas de
urbanizagdo precaria, investindo em saneamento basico, melhores condi¢cdes de
moradia, acessibilidade e mobilidade, sobretudo, na Zona 5 (BELEM, 2020).
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Figura 15 — Belém: mapa de localizacdo dos bairros em areas com processo de regularizagao
fundiaria — 2022.
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Figura 16 — Belém: mapa das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — 2019.
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Figura 17 — Belém: mapa de macrozoneamento — 2019.
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Expbe-se ainda que, as precarias condicdes de habitabilidade, infraestrutura
basica e acesso a servicos publicos essenciais, atingiu, substancialmente, as
mulheres belenenses de menor renda que, ainda séo diretamente afetadas por esse
capitalismo marcado pela anuéncia do Estado e sob dominio das grandes empresas
e do mercado imobiliario, que impéem barreiras a garantia do direito a moradia de
qualidade, com acesso aos servicos publicos essenciais e infraestrutura urbana,
compreendendo espacos de lazer acessiveis a todos, creches, escolas e postos de
saude, assim como prejudica a mobilidade dessas mulheres na cidade, por conta da
inseguranca, dos custos e dos obstaculos a locomocédo, decorrentes da falta de
saneamento e do alagamento das ruas, entre outros fatores que tornam ainda mais
dificil a vida urbana das mulheres em situacéo de vulnerabilidade social, considerando
ainda a dupla jornada de trabalho, dentro e fora de casa, que muitas delas enfrentam.

Desse modo, assim como nas demais cidades e regifes do Brasil, a vivéncia
do urbano no espaco amazonico possui particularidades e relacdes singulares entre
0S seus sujeitos, 0s quais apresentam demandas que fogem dos padrbes propostos
nas politicas publicas em geral que, como bem esclarece Trindade Jr. (2015, p. 330),
“‘insistem em negar as particularidades e singularidades da Amazbnia, em nome da
edificacdo de cidades modernas e distantes das verdadeiras potencialidades
ecoldgicas e socioculturais locais e regionais”.

Da mesma forma, as mulheres amazoénidas urbanas apresentam experiéncias
sobre o espaco diversas dos homens amazonidas e, portanto, demandam politicas
publicas e programas que integrem o enfoque de género, segundo as suas

necessidades e de acordo com as raizes regionais e a histéria que carregam.

5.2 O panorama fundiario do Municipio de Belém e a atuacdo da CODEM

Assim como nos espacos rurais, problemas quanto a disposi¢do fundiaria e
dominial se fizeram presentes na constituicdo dos espacos urbanos, evidenciando-se
a formacado dos nucleos urbanos amazoénicos, que ndo obedeceu a um regime de
normas proprias, mas, na verdade, se deu a partir das acbes de agentes
representantes de Portugal, da Igreja e de posses espontaneas. Logo, segundo
Fischer e Oliveira (2017), dentre as formas de constituicdo dos primeiros centros
urbanos da Amazobnia, destacaram-se a construcdo de fortes e a formacdo de

pequenos nucleos fundados pela Igreja.
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Neste cenario, com a expansdo dos processos de colonizacédo e exploracéo
do territério, muitas doacdes de terras a particulares foram realizadas, principalmente,
durante o periodo das missdes religiosas, por meio da transferéncia do seu dominio
atil mediante pagamento, mecanismo chamado de “enfiteuse” (FISCHER; OLIVEIRA,
2017, p. 50), adotado de Portugal, o que resultou em doac¢cdes promovidas antes
mesmo da instituicAo de um instrumento legal especifico para regula-las, o qual
estabelecesse limites de area e localizagéo.

Em consequéncia disso, Belém, cuja fundagéo ocorreu em 1616, apresentou
um elevado numero de doacfes, antes mesmo da confirmacdo da sesmaria referente
a Primeira Légua Patrimonial de Belém, doada em 1627, que correspondia
aproximadamente 6.600m — do Forte do Presépio até as atuais Avenidas Dr. Freitas
e Perimetral — (SILVA, 2019b). A confirmacéo foi realizada apenas em 1708 e,
somente entdo, permitiu-se a gestéo factual das terras pelos dirigentes locais, o que
ocasionou conflitos acerca do uso do solo em Belém durante o periodo anterior a
demarcacao e confirmacédo da sesmaria (FISCHER; OLIVEIRA, 2017).

Ressalte-se que, no intervalo entre a doagao e a confirmacéo, apesar de néo
sistematizadas, diversas doacbes de terras foram realizadas, segundo indicam
documentos esparsos (FISCHER; OLIVEIRA, 2017), ja apontando uma atuacao da
Camara Municipal sobre a concessao de lotes de terras a terceiros, assim como a
existéncia de ocupacdes empreendidas por ordens religiosas (SILVA, 2019b).

Neste sentido, segundo Fischer (2017), o fato de as medidas para atribuicéo
legal da concessédo de terras pelos dirigentes locais ter ocorrido dez anos apds a
fundacdo de Belém, somado as incertezas acerca da demarcacéo da area referente
a Primeira Légua, havendo a necessidade de nova demarcacdo em 1703 e
confirmacdo em 1708 da sesmaria doada, além da instituicdo legal da cobranca de
foro® apenas em 1783, geraram problemas para a gestdo da Primeira Légua
Patrimonial de Belém e apossamento desordenado de diversas areas, que levou a
necessidade de ampliacdo do patriménio fundiario da cidade.

Quando instituida a Constituicdo Federal de 1891 (BRASIL, 1891), as terras
antes compreendidas sob o dominio do “Poder Central” (FISCHER, 2017, p. 15) foram

repassadas aos Estados — artigo 64 —, permitindo que a Intendéncia Municipal de

8 Quantia paga anualmente pela ocupacéo de imével em area sob regime de aforamento (enfiteuse).
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Belém solicitasse ao governo terras para a ampliacdo do territorio, ja que, segundo
alegado, ndo possuia mais terras disponiveis para implementacdo de melhorias e
empreendimentos publicos, as quais foram concedidas, a principio, em 21 de
setembro de 1899, através do Decreto estadual n? 766 (PARA, 1899), chamadas de

Segunda Légua Patrimonial de Belém (FISCHER, 2017), nos seguintes termos:

DECRETO N2 766 DE 21 DE SETEMBRO DE 1899. - Concede a Intendéncia
Municipal de Belém uma légua de terras para augmento de seu patriménio.

O Governador do Estado, attendendo ao que solicitou a Intendéncia Municipal
de Belém, em officio de 28 de Julho dltimo, em que declara ter em vista
realizar diversos melhoramentos, como sejam a construc¢do do hospicio de
mendicidade, a construcgdo de mais um cemitério e outros
emprehendimentos reclamados pelo bem publico, e ndo possuir o municipio
mais terrenos baldios, visto terem sido todos aforados a particulares; e tendo
em vista o parecer do inspector de terras e o disposto no art. 29 de lei n. 82
de 15 de Setembro de 1892, decreta :

Art. 1.° — Fica concedida a Intendéncia Municipal de Belém uma légua de
terras para augmento de seu patrimdnio, em seguimento a que actualmente
0 constitue.

Art. 2.°— Ficam garantidos e respeitados os direitos de propriedade particular,
bem como os de posse legalmente registrados, devendo no caso de
desappropriacao na forma da lei serem indemnisados os proprietarios. Art.

3.2 Revogam-se as disposi¢des em contrario. (PARA, 1899 apud FISCHER,
2017, p. 13-14).

Ressalte-se, no entanto, conforme aponta Fischer (2017), que boa parte da
area doada ja se encontrava ocupada por terceiros particulares, detentores de titulos
anteriores a data da concessao da Segunda Légua, gerando inseguranca juridica aos
proprietarios, visto que, ndo houve um processo de discriminacdo dessas areas, a fim
de destaca-las do patrimbnio indicado como municipal. Somente em 1966 foi
aprovada pela Assembleia Legislativa e sancionada pelo governo a doacdo da
Segunda Légua e, em maio de 2001, realizado o registro em nome da Prefeitura de
Belém, no Cartério de Registro de Iméveis do 12 Oficio de Belém.

Considerando ainda que no periodo em que os titulos mencionados foram
concedidos, principalmente, sob a égide da Lei de Terras (BRASIL, 1850), ndo havia
a exigéncia do registro de imoveis no Cartorio, constituida apos a instituicao do Codigo
Civil de 1916 (BRASIL, 1916), tais areas confundiram-se com a correspondente a
Segunda Légua Patrimonial de Belém, causando, portanto, dificuldades na gestéo
fundiaria do Municipio ainda hoje, apesar de ter sido assegurado, no registro da

Segunda Légua, a regularizacdo dos ocupantes e a garantia dos seus direitos
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adquiridos, inclusive, por meio de parceria com 0 governo para realizacdo de
regularizacdo fundiaria e juridica das areas envolvidas (FISCHER, 2017).

Importa ressaltar que, na década de 1970, a area correspondente a Primeira
Légua Patrimonial de Belém (mapa 12) foi entregue a geréncia e incorporada ao
patriménio da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana
de Belém (CODEM), sociedade de economia mista constituida em 11 de maio de
1970, por meio da Lei Municipal n2 6.795 (BELEM, 1970), sob os registros “Lv. 3-Y,
n°. 20.918, fl. 206, de 27 de outubro de 1970, transcrita no 1° Oficio de Imoveis, e Lv.
3-AA, n°. 33.621, fl. 8, de 30 de outubro de 1970, transcrita no 2° Oficio de Imoveis”
(FISCHER, 2017, p. 12), tendo a Prefeitura de Belém como acionista majoritaria
(SANTOS, 2020).

A constituicdo da CODEM teve como um dos principais objetivos, indicados
na Lei Municipal n? 6.795/1970, “administrar e explorar economicamente os bens e
direitos dominicais, da Prefeitura Municipal de Belém” (BELEM, 1970), caracterizados
por aqueles que podem ser vendidos, permutados, cessionados, ou permitidos, por
autorizacdo legal, a tornar-se objeto de transac¢des financeiras (DI PIETRO, 2018),
disposicéo alterada, posteriormente, pela Lei n?2 6.861 de 08 de fevereiro de 1971
(BELEM, 1971), para bens de uso especial, quais sejam, os utilizados para realizacéo
das atividades fins da Administracdo Publica (DI PIETRO, 2018), e bens dominicais
(BELEM, 1971).

Além da geréncia econbmica dos referidos bens, a Companhia também
agregou a atuacdo na elaboracdo de estudos, planejamento e projetos urbanos para
a Regi&o Metropolitana de Belém (RMB) — art. 22, Ill, da Lei n® 6.795/1970 — (BELEM,
1970), e participagdo no estabelecimento e implementacéo do Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) para a RMB, conforme disposicéo do art. 22, 1, da
Lei n® 6.795/1970 (BELEM, 1970), dentre outras funcdes.

Afora o patriménio incorporado na lei de criacdo da Companhia, o artigo 72 da
referida lei autorizou a ampliacdo do patriménio da CODEM, a partir de bens
dominicais do Municipio de Belém, atuais ou futuros, incluindo, portanto, a Segunda
Légua Patrimonial (BELEM, 1970) (figura 18), composta & época pelas fazendas de
Val-de-Cans, Tapana, Coqueiro Maior e parte da Fazenda Pinheiro (SILVA, 2019b).
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Figura 18 — Mapa dos limites da Primeira e da Segunda Légua Patrimonial de Belém.
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Além da posterior incorporacao da Segunda Légua Patrimonial ao patrimoénio
de Belém, outros bens foram, ao longo tempo, sendo adquiridos pela CODEM, por
meio de desapropriacdo, compra e venda e doacdo, de modo a auxiliar no
desempenho das acdes da Companhia acerca da gestdo do patriménio fundiario
municipal (ABREU, 2016).

A principio, a atuacdo da CODEM nos processos de regularizacao fundiaria
se deu de forma descentralizada, visto que, ainda ndo havia uma legislacéo especifica
do 6rgédo para regula-los. Assim, na década de 1980, foram instalados escritérios em
alguns bairros, como Jurunas, Sacramenta, Cremacado, Terra Firme, Marco, e nos
Distritos de Icoaraci e Mosqueiro, a fim de operar na regularizacao juridica das posses
(SILVA, 2019b).

Somente em 2010, foi instituida a Lei Municipal n2 8.739 (BELEM, 2010),
responsavel pela criacdo do programa municipal de regularizacéo fundiaria de Belém,
denominado Chao Legal, cuja responsabilidade pela implementacédo e administracao
ficou a cargo da CODEM (BELEM, 2010), regulamentada, posteriormente, pela
Resolucdo n? 010/2013 do Conselho de Administracdo da CODEM. Programa este
qgue, atualmente, recebe o nome de Terra da Gente, alterado pela Lei Municipal n®
9.733, de 11 de janeiro de 2022 (BELEM, 2022), regulamentada pela Resolu¢do n®
005/2022 (CODEM, 2022c).

5.2.1 Programa Chéao Legal

Diante dos avancos no ambito da politica urbana brasileira, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, expandiu-se a ideia de desenvolvimento social das
cidades e de bem-estar dos habitantes, em raz&do das disposi¢cbes trazidas pelos
artigos 182 e 183 da Constituicdo (BRASIL, 1988), que promoveram também a
ampliacdo de politicas publicas voltadas a regularizagao fundiaria urbana, mecanismo
que, desde a década de 1960, em raz&do do crescimento acelerado da populacdo
urbana, ganhou atencgéo e impulsionou, inclusive, antes mesmo da promulgacao da
Constituicdo de 1988, a publicacdo da Lei n2 6.766 de 19 de dezembro de 1979 (Lei
de Uso e Parcelamento do Solo) (BRASIL, 1979), a qual foi um dos primeiros
instrumentos destinados ao ordenamento do solo urbano e a organizacdo dos seus
usos.

Por influéncia das pressées dos movimentos sociais, outros instrumentos

foram adotados para auxiliar nos exercicios das referidas politicas, como a Emenda
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Constitucional n2 26 de 2000 (BRASIL, 2000), que alterou o artigo 62 da Constituicéo,
incluindo o direito a moradia como um direito social; assim como a aprovagao, em
2001, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001) (BRASIL, 2001a), para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal; e da Medida Provisoria n®
2.220 de 4 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001b), disciplinadora da Concesséo de
Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) (BRASIL, 2012).

Posteriormente, em 2003, foi criado o Ministério das Cidades e implementada
a Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria. Associado a isso, em 2004, a Lei
Federal n? 6.015/1973, de registro publicos (BRASIL, 1973) recebeu uma alteracéo
por meio da Lei Federal n? 10.931/2004 (BRASIL, 2004), incluindo a gratuidade do
primeiro registro de direito real proveniente de regularizagéo fundiaria de interesse
social. Em 2007, foram definidos os instrumentos para execu¢ao de regularizacéo
fundiaria em terras da Uniédo, através da Lei Federal n? 11.481/2007 (BRASIL, 2007);
e em 2009, foi aprovada a Lei Federal n® 11.952/2009 (BRASIL, 2009b), que
apresentou 0s mecanismos para realizacdo de regularizacdo fundiaria em terras da
Unido na Amazoénia Legal, além da publicacdo de uma das mais importantes normas
disciplinadoras da regularizacéo fundiaria de assentamentos informais urbanos, a Lei
Federal n? 11.977/2009 (BRASIL, 2009b), instituidora do Programa Minha Casa Minha
Vida (BRASIL, 2012).

Seguindo as diretrizes da politica urbana nacional, o Municipio de Belém
dispds no plano diretor — Lei n2 8.655 de 30 de julho de 2008 — (BELEM, 2008) capitulo
dedicado a politica municipal de habitacdo, incluindo acdes de regularizacao fundiaria,
com atencdo a populacdo de baixa renda, conforme disposi¢cdo do artigo 26, 1V, da

referida lei:

Art. 26 - A Politica Municipal de Habitacdo visa a universalizacdo do acesso
a moradia com condicBes adequadas de habitabilidade, assegurando a
transparéncia das acbes relacionadas a gestdo habitacional, tendo como
objetivos:

IV - promover a requalificagdo urbanistica e a regularizagéo fundiaria dos
assentamentos precarios existentes (BELEM, 2008).

Neste cenéario, em 2010, houve a instituicdo do Programa Municipal de
Regularizacdo Fundiaria, chamado Chéo Legal, sob a geréncia da CODEM, por meio
da Lei n2 8.739 de 19 de maio de 2010 (BELEM, 2010), regulamentada pela resolugéo
n2 010/2013 (CODEM, 2013), do Conselho de Administracdo da CODEM, a fim de

promover acles estratégicas, operacdes e execucdo (art. 1° da Lei n° 8.739) de
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Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (RFIS) (art. 1° da resolucdo n2 010/2013)
em areas, segundo o art. 2° da lei, de “dominio do Municipio de Belém, além dos bens
dominicais e direitos decorrentes do patrimdénio enfitéutico administrados pela
CODEM” (BELEM, 2010, n.p.), tendo por base os parametros apresentados na figura
19.

Figura 19 — Aspectos inerentes a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social.
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Fonte: CODEM [201-], adaptado pela autora.

A fim de alcancar os enfoques propostos para a regularizagdo fundiaria, o
artigo 3° da Resolucao n° 010/2013 da CODEM (CODEM, 2013) dispunha sobre os
principios norteadores a serem observados no desenvolvimento dos processos de
regularizacdo fundiaria de interesse social executados por meio do Programa Ché&o
Legal:

Art.3°-[..]

| — Prevaléncia do direito a moradia sobre o uso especulativo de iméveis
publicos;

Il — Os interesses e atividades da comunidade beneficiada pelo processo de
regularizacdo serdo levados em consideracdo na elaboracéo do projeto de
intervencao da area;

lIl — Gratuidade do processo de regularizacdo de interesse social;

IV — Mediacgéo e resolucéo extrajudicial de conflitos fundiarios;
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V — Preferéncia da titulacdo em nome da mulher no caso de ndo haver
consenso sobre quem serdo os beneficiarios no processo de regularizagédo
do imovel urbano;

VI — Compatibilizagéo da regularizagdo fundiaria com as normas ambientais
(BELEM, 2013, n.p.).

Por outro lado, a partir de critérios mais técnicos, as regulariza¢6es fundiérias
realizadas sob a égide do Programa Chao Legal, deveriam obedecer a algumas
etapas como: a) requerimento dos legitimados; b) realizacdo de estudos e definicao
de dominialidade; c) levantamento topografico e cadastro fisico; d) cadastro
socioecondmico; e) elaboracdo, pactuacdo e aprovacado do projeto de REURB; f)
andlise processual e indicacdo dos instrumentos; g) coleta de documentos; h)
sistematizacédo das informacdes; i) expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria
— CRF; )) registro da CRF e do Projeto de Reurb no Cartério de Registro de Iméveis;
k) abertura das matriculas das unidades regularizadas e; |I) entrega de registro
cartorario aos moradores (GUIMARAES, 2018), procedimentos detalhados no quadro
2.
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Quadro 2 — Etapas de operacionalizagcao da Regularizacao Fundiaria de Interesse Social (RFIS) no Programa Chéo Legal.

Etapas

1) Requerimento dos
legitimados — art. 7° da
Lei 8.739/2010

2) Mobilizacao da
comunidade

3) Levantamento técnico
da area, medicao dos
terrenos e casas, e
cadastro socioecondmico

4) Apresentacdo do projeto de
regularizacao fundiaria; analise
processual e indicagdo dos
instrumentos; coleta de
documentos dos moradores
para iniciar o processo de
regularizacéo do lote

5) Expedicdo e registro da Certidado
de Regularizacao Fundiaria (CRF) e
do Projeto de REURB no Cartério de
R.l.; abertura das matriculas e
entrega dos titulos.

Detalhamento

As  solicitagbes de
regularizacdo fundiaria
poderiam ser realizadas
por solicitag@o do(a):

e ocupante do imovel;

e associacao
legalmente constituida
e com previsdo no
estatuto social;

e iniciativa da CODEM,;

e em sede de
programas para
implementacéo de
urbanizacao/
infraestrutura no
Municipio.

Realizagdo de reunibes
nas &reas para que O0s
técnicos e a equipe da
CRF/CODEM prestassem
informacgdes e
esclarecimentos aos
moradores a respeito dos
procedimentos de
regularizacéo fundiéria.

Técnicos da prefeitura
e/ou  funcionarios de
empresas contratadas
realizavam coleta de
informacdes sobre 0
relevo, infraestrutura,
equipamentos e servicos
publicos; coleta de dados
sobre tempo de moradia,
namero de residentes,
renda familiar.

Apresentacdo do projeto de
urbanizacdo da é&rea para
discusséo e pactuacao.
Posteriormente, era licenciado
pelos 6rgéos responsaveis da
Prefeitura Municipal de Belém
(PMB) e registro no Cartorio.
Entrega pelos moradores de:
documento com foto; CPF;
certidao de casamento;
comprovante de residéncia;
documentos que comprovem a
posse da casa.

Assinatura do pedido de
regularizacdo do terreno. Em
caso de unido estavel, deveria
comparecer o casal.

Os moradores recebiam um dos

seguintes titulos:

- Art. 5° da Lei 8.739/2010

e Concessao de Uso Especial para
Fins de Moradia (CUEM);

e Concessao de Direito Real de Uso

(CDRU);
e Contrato sobre direito de superficie;
e Alienagdo ndo onerosa com
encargos;

e Legitimacdo de posse mediante
demarcacéao urbanistica.

- Art. 6° da Lei 8.739/2010

¢ Autorizacdo administrativa;

e Certificado de  Regularizacdo
Fundiaria;

¢ Autorizacdo Especial de Uso (AEU)
para fins comerciais.

Fonte: Alves (2015), CODEM (2013), adaptada pela autora.
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A recepcao das demandas de regularizacdo fundiaria perante a CODEM
poderia ocorrer mediante demanda direta da comunidade ou de agentes politicos, por
intermédio das quais era procedida pesquisa fundiaria preliminar, caracterizacdo
urbanistica preliminar e cadastro de demandas; ou ainda, por meio de demandas de
outros 6rgdos, que realizavam negociacdes institucionais e, em seguida, ocorria a
elaboracéo de proposta de Termo de Acordo pela CODEM, a manifestacao do érgéo
demandante e a celebragcdo do acordo (CODEM, 201-). A partir de entdo, os
processos obedeciam a etapas de tramitacdo interna na Companhia, conforme figura
20.

Para além da base legal anteriormente mencionada, utilizavam-se também
outros instrumentos normativos para auxiliar a execucédo dos processos de REFIS
pela CODEM através do Programa Chéao Legal, como a Lei Complementar n2 2 de 19
de julho de 1999 (Lei Complementar de Controle Urbanistico) (BELEM, 1999), que
dispunha acerca do parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano do Municipio de
Belém, propondo o desenvolvimento da cidade a partir da democratizagdo do acesso
a bens, servicos e qualidade ambiental a todos (BELEM, 1999); o Provimento
Conjunto n2 008/2010-CJRMB/CJCI (PARA, 2010), sobre os registros das
Concessodes de Direito Real de Uso (CDRU) e Concessédo Especial para Fins de
Moradia (CUEM) nas regularizacdes fundiarias realizadas no Estado do Pard; o
Provimento Conjunto n2 003/2014-CJRMB/CJCI (PARA, 2014), quanto aos
procedimentos a serem seguidos na regularizacdo fundiaria de imoveis urbanos no
Estado do Par&; o Provimento n? 44/CNJ, de 18 de marco de 2015 (BRASIL, 2015),
sobre normas gerais para registro de regularizacédo fundiaria urbana; e os artigos
1.027 a 1.069 do Cadigo de Normas e Servicos Notarias de Registro do Estado do
Para, de 26 de janeiro de 2015 (PARA, 2015), acerca da regularizacéo fundiaria de

assentamentos urbanos.
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Figura 20 — CODEM: tramitacao interna dos processos de Regularizagdo Fundiaria.

» » »

»

e UAC - Unidade de Atendimento ao Cliente

¢ CRF - Coordenacao de Regularizagcao Fundiaria
 UCS - Unidade de Cadastro Social

e UJS - Unidade Juridica Setorial

* DGF - Diretoria de Gestao Fundiaria

e UPD - Unidade de Producao de Documentos

o UAF - Unidade de Arquivo Fundiario

¢ UCG - Unidade de Cartografia e Geoprocessamento

Fonte: CODEM [201-], adaptado pela autora.

Segundo dados disponibilizados pela prefeitura de Belém (SEGEP, 2020),
através do anuario estatistico de habitacao, produzido pela Secretaria Municipal de
Coordenacéo Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP, apontam-se os resultados
do Programa Ché&o Legal, no Municipio de Belém, entre os anos de 2016 e 2019,
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envolvendo dados acerca do total de areas levantadas no referido periodo, que
receberam o cadastro fisico e social, reunides informativas com os moradores, coleta
de documentos, emisséo de titulos e o projeto urbanistico. E possivel observar que a
quantidade de titulos emitidos, em comparacdo ao alcance das demais etapas do
processo de regularizacdo fundiaria apontadas é bastante inferior, demonstrando uma
atuacdo em titulacdo mais significativa somente no ano de 2017 (tabela 7),
considerando ainda, a alta estimativa das familias e lotes alcancados por alguma das
etapas do Programa no mesmo periodo, conforme tabelas 5 e 6.

Tabela 5 — Belém: estimativa das familias atingidas pelo Programa Chéo Legal — 2018 a 2019.

Projetos em Bairro Metas cadastro Meta 2018 2019
execucao familias regularizacao
Malvinas Sacramenta 2.100 1.450 0 1.470
Fé em Deus Tenoné 1.829 1.098 618 480
Carmelandia Mangueirdo 1.500 1.050 0 1.050
Pantanal Mangueirdo 1.454 1.000 500 500
Sub-bacia | - Jurunas 1.400 1.000 0 1.000
etapa 2
Pratinha Pratinha e Sdo 1.060 800 400 400
Clemente
Sub-bacia | — Jurunas e 1.000 800 0 800
etapa l Cidade Velha
Eduardo Angelim = Parque Guajara 891 620 0 620
—etapa 2
Agua Cristal Marambaia 823 354 100 254
Terra Firme Terra Firme 550 385 150 235
Ranario Parque Guajara 250 190 40 150
Jardim da Bengui 200 140 79 61
Liberdade
Area Central da Campina de 139 97 55 42
Cohab Icoaraci
Cabano Anténio  Curié-Utinga 126 126 88 26
Vinagre
Total 13.322 9.130 2.030 7.088

Fonte: SEGEP (2020), adaptado pela autora.
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Tabela 6 — Belém: estimativa de lotes levantados pelo Programa Chéo Legal — 2018 a 2019.

Projetos em execucéo
Sub-bacia | — etapa 1
Sub-bacia | — etapa 2
Malvinas

Carmelandia

Eduardo Angelim — etapa
2
Cabano Antbnio Vinagre

Jardim da Liberdade
Ranario

Terra Firme

Area Central da Cohab

Agua Cristal

Pratinha

Total

Bairro
Jurunas e Cidade
Velha
Jurunas

Sacramenta
Mangueirao

Parque Guajara

Curié-Utinga
Bengui

Parque Guajara
Terra Firme

Campina de
Icoaraci
Marambaia

Pratinha e Sao
Clemente

Fonte: SEGEP (2020), adaptado pela autora.

N2 de lotes

1.000

1.400
2.100
2.000

800

126
200
305
655
139

732
1.979

11.436

Tabela 7 — Belém: resultados do programa Chéo Legal — 2016 a 2019.

Etapas

Levantamento
topografico (m?)
Cadastro social
(familias)
Cadastro fisico
(lote)

Coleta de
documentos
Titulos emitidos

Reunifes com
moradores

Projeto urbanistico
(elaborado)
Reunido pactuacédo
do projeto

2016
620.393

4.250
3.048
1.767

185
21

3

3

Fonte: SEGEP (2020), adaptado pela autora.

Ano de execugao

2017
698.145

2.602
4471
2.267

618
8

Parceria
UCP-PROMABEN
UCP-PROMABEN

SPU
PMB
PMB
UCP-PROMABEN
COHAB
COHAB
COHAB
COHAB
COHAB
COHAB
2018 2019
876.938 1.075.829
- 1.359
4.550 6.042
- 633
235 365
10 7
3 1
2 2

Ressalte-se que, segundo aponta o atual diretor presidente da CODEM, nos

altimos 16 anos, foram concedidos apenas 3.820 titulos de concesséo (TV LIBERAL,

2021a), incluindo nesse periodo a vigéncia do Programa Chéo Legal, de 2010 a 2020.

Dentre as areas alcancadas com a entrega de titulos estado os bairros do Bengui (769
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titulos), o Centro do distrito de Icoaraci (90 titulos), os conjuntos Canarinho (352
titulos), Fé em Deus (1.180 titulos), Jardim Liberdade (104 titulos), Comandante
Cabano Antonio Vinagre (126 titulos), Agua Cristal (512 titulos), e Ranario (150 titulos)
(MAGNO, 2020).

A partir do ano de 2021, com a troca de gestao da Prefeitura de Belém, houve
a substituicdo do Programa Chéo Legal pelo Programa Terra da Gente, instituido pela
Lei n2 9.733 de 11 de janeiro de 2022 (BELEM, 2022), que, apesar de apresentar o
mesmo objetivo de promocédo da regularizacao fundidria no Municipio de Belém,
trouxe algumas mudancas de ordem procedimental e normativa, respondendo as
novas determinacfes da mais recente Lei Federal n? 13.465 de 11 de julho de 2017
(BRASIL, 2017), a qual dispbe sobre as regras gerais para a regularizacdo fundiaria

urbana e rural.

5.2.2 Programa Terra da Gente

Diante da necessidade de corresponder as novas medidas e instrumentos
implementados pela Lei Federal n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017) e Decreto n®
9.310/2018 (BRASIL, 2018), que dispdem sobre as diretrizes gerais a serem aplicadas
nos processos de regularizacdo fundiaria urbana e rural em ambito nacional, bem
como oferecer maior celeridade e desburocratizacdo aos processos de regularizacéo
(TV LIBERAL, 2021a), e ainda, em razao da troca de gestéo, desde o inicio do ano de
2021, a CODEM instituiu um novo Programa de Regularizacdo Fundiaria, chamado
Terra da Gente, que teve as atividades iniciadas em fevereiro de 2021, ainda sem
legislacéo propria, sob os ditames da referida Lei Federal, tendo sido aprovado em
14 de dezembro de 2021, pela Camara de Vereadores de Belém, o projeto de lei de
criacdo do programa e sancionado em janeiro de 2022, pelo prefeito Edmilson
Rodrigues, criando a Lei Municipal n29.733/2022 (BELEM, 2022), que rege 0 processo
de Regularizacéo Fundiaria Urbana (Reurb) no Municipio de Belém (CODEM, 2022b),
regulamentada pela Resolucdo ne 005/2022 (CODEM, 2022c), do Conselho de
Administracdo da CODEM.

Segundo o artigo 1° da Lei Municipal n2 9.733/2022 (BELEM, 2022), esta
apresenta em seu escopo um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais, voltadas a regularizagdo de nucleos urbanos informais, ao ordenamento
territorial e a titulacdo de seus moradores, em consonancia com as regras gerais

impostas pela Lei Federal n? 13.465/2017 (BRASIL, 2017) e Decreto n2 9310/2018
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(BRASIL, 2018), e para alcancar as finalidades propostas, o municipio deve atuar
promovendo politicas fundamentadas no direito social a moradia, no desenvolvimento
das fungbes socias da propriedade urbana e no direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, obedecendo aos principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenacéo territorial (BELEM, 2022). Neste sentido,
0 artigo 2° da Lei Municipal n? 9.733/2022 aponta o0s objetivos a serem atingidos pela

Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb):

Art. 2° - Sao os objetivos da REURB a serem observados pelo Municipio de
Belém além dos elencados no art. 10 da Lei Federal n° 13.465/2017:

| - estabelecer diretrizes e o critério para viabilizar o regular parcelamento do
solo urbano ocupado em Areas de Interesse Social (REURB-S), Areas em
Processo de Ocupacao (APO) ou Areas de Interesse Especifico (REURB-E);

Il - viabilizar a eficacia do principio da funcao social da propriedade associado
ao equilibrio ambiental, ao projeto urbanistico municipal e & implantacéo de
politicas publicas de ocupacao do espaco urbano;

lIl - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios ndcleos urbanos
informais a serem regularizados. (BELEM, 2022, n.p.)

Da-se destaque a algumas modificacfes importantes trazidas pela Lei Federal
n2 13.465/2017 (BRASIL 2017), assumidas também pelo Municipio de Belém, por
meio da Lei Municipal n2 9.733/2022 (BELEM, 2022), como a introducdo de novas
modalidades de regularizacdo fundiaria, agora subdividida em Regularizacdo
Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), destinada a populacdo de baixa
renda (com renda até 5 salarios-minimos); Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Especifico (Reurb-E), voltada aqueles que ndo se enquadram como
populacdo de baixa renda; e Regularizacdo Fundiaria Urbana Inominada (Reurb-I),
passivel as glebas parceladas em periodo anterior a 19 de dezembro de 1979, sem
registro e devidamente integradas a cidade, conforme redacao do artigo 6°, inciso |, Il
e Il da Lei Municipal n2 9.733/2022 (BELEM, 2022). Ressalte-se que a modalidade de
Reurb Inominada tem sido bastante utilizada atualmente pela CODEM, em razéao da
celeridade no processo, de acordo com informacdes fornecidas por advogada da
Companhia, em entrevista concedida a autora.

Outra relevante alteracdo estabelecida pelas Leis federal n? 13.465/2017
(BRASIL, 2017) e municipal n® 9.733/2022 (BELEM, 2022) foi a ampliagéo do rol de
legitimados para requerer a regularizacdo fundiaria urbana, segundo artigo 11 da Lei
Municipal e 14 da Lei Federal mencionadas, inserindo a Unido, os estados, o Distrito

Federal e os municipios, diretamente ou através de entidades da administracéo
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publica indireta; além das associacfes, agora, incluem-se, cooperativas habitacionais,
fundacdes, organizacdes sociais, organizacbes da sociedade civil de interesse
publico, ou outras associagbes civis que atuem em questdes relacionadas ao
desenvolvimento urbano e a regularizacdo fundiaria urbana; e, finalmente, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico também estéo habilitados.

Importa ressalvar esse papel de destaque dado a Defensoria Publica e ao
Ministério Publico, j& que, até entdo, de acordo com o apontado por advogada da
CODEM, entrevistada, ndo se mostrava tao evidente nas acdes executadas pela
CODEM, com excecdo da participacdo proeminente da Defensoria em regularizacao
fundiaria realizada no bairro de Carmelandia, ainda sob a vigéncia do Programa Chéao
Legal, considerando, ainda, as fungbes estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) — artigos 27 e 134 — para cada uma das instituicbes, e do
disposto no artigo 6°, incisos IX e X da Lei Complementar Estadual n2 54/2006 (PARA,
2006a) e artigo 52, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 057/2006 (PARA,
2006b), respectivamente:

Art. 6° - Sdo funcgdes institucionais da Defensoria Publica do Estado do Par4,
dentre outras:

IX - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acOes e posicdes processuais capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela, inclusive atuando como parte, representante e intervir em favor dos
vulneraveis e na promoc¢éao dos direitos humanos;

X - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que merecam protecéo especial do Estado (PARA, 2006a, p. 7).

Art. 52 - Aos orgaos de execucgdo do Ministério Publico, nos limites de suas
atribuicbes, observados os atos normativos sobre a distribuicdo interna dos
servicos, e além das fungdes previstas nas Constituicfes Federal e Estadual,
na Colecdo Cidadania 61 Lei Organica Nacional do Ministério Pablico dos
Estados, nesta Lei Complementar ou em qualquer outro diploma legal,
incumbe:

| - promover a defesa do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (PARA, 2021, p. 60-61).

Além das mencionadas mudancas, a Lei Federal n® 13.465/2017 (BRASIL,
2017) acrescentou instrumentos novos e/ou reformulados, a fim de garantir maior
seguranca juridica das posses, objeto de regularizacdo fundiaria, com destaque a
legitimacao fundiaria — artigo 23, adotada também pela lei instituidora do Programa
Terra da Gente — artigo 22 da Lei Municipal n¢ 9.733/2022 (BELEM, 2022) —, uma vez

gue, por meio deste instrumento é possivel que o beneficiario alcance, desde logo, o
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direito de propriedade com a entrega do titulo, livre e desembaracada de qualquer
onus (BELEM, 2022), o qual tem recebido prioridade de uso nos processos de
regularizacdo fundiaria executados pela CODEM através do Programa Terra da
Gente, de acordo com relato de uma das advogadas da Companhia, entrevistada pela
autora.

Por outro lado, verifica-se que no Programa anterior (Chéao Legal), os titulos
emitidos consistiam, mais frequentemente, em Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU) e Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM), garantindo o
direito real de uso e ndo a propriedade (CODEM, 2022b), o que fragilizava a
seguranca da posse e néo facilitava a obtencdo de alguns beneficios, como o de
realizar operacdes de crédito, uma vez que ndo eram aceitos pelos bancos (TV
LIBERAL, 2021a).

Tendo em vista o alto indice de irregularidade fundiaria ainda encontrado no
Municipio de Belém, em torno de 60% dos imdveis da cidade, e diante dos novos
instrumentos instituidos pela Lei Federal n? 13.465/2017 (BRASIL, 2017), a prefeitura
municipal de Belém, por meio da CODEM, e o governo do Estado do Para, por
intermédio do Instituto de Terras do Para (ITERPA) e da Companhia de Habitacdo do
Estado do Para (COHAB), realizaram no inicio do ano de 2021 uma parceria para a
realizacdo de regulariza¢des fundiarias urbanas através do Programa Terra da Gente
(TV LIBERAL, 2021b).

Além desta parceria para execucdo de regularizacdo fundiaria urbana, a
CODEM e o governo do Estado do Pard também firmaram acordo no sentido de
viabilizar um programa de incentivo a emprego e renda as mulheres chefes de familia
de baixa renda, atendidas pelo Programa Terra da Gente, de modo a dar assisténcia
e qualificacéo profissional voltadas ao empreendedorismo e incluséo social (CODEM,
2021a), chamado de Empreende Mulher, atuando em conjunto com o Programa
Territérios pela Paz — TerPaz (Governo do Estado do Pard), em resposta as
necessidades identificadas pela nova gestéo e o fato de que 85% dos titulos entregues
nas regularizacbes executas pela CODEM sao para mulheres chefes de familia
(CODEM, 2021b), confirmado por declarac&o do atual diretor-presidente da CODEM,
publicada pela Assessoria de Comunicacdo (ACOM), em midia social da Companhia
(CODEM, 2021c):

Ao longo deste primeiro semestre percebemos que poderiamos desenvolver
outros projetos para atuarem de forma transversal ao programa de
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regularizacdo fundiaria Terra da Gente, que tem beneficiado centenas de
familias de baixa renda. Um dado interessante sobre o Terra da Gente é que
sdo familias chefiadas em sua ampla maioria por mulheres. Por isso, estamos
buscando desenvolver, através de parcerias com outros 6rgédos da esfera
publica, politicas sociais, de saude, empreendedorismo e de geragdo de
renda para essas mulheres. O Programa Empreende Mulher é um desses
programas transversais e ja € uma realidade, pois conta com parceiros como
Sebrae e Unama (Lélio Costa, diretor-presidente da CODEM, declaracao
concedida a Assessoria de Comunicacdo da CODEM em 15 de julho de
2021).

Ressalte-se que a CODEM, por meio do Programa Terra da Gente,
estabeleceu uma meta inicial de emissao e entrega de 20 mil titulos de propriedade
durante os quatro anos de atuacdo da gestédo atual, e de 4 mil titulos para o primeiro
ano, correspondente a 2021 (CODEM, 2022b). Fato € que, a cerimbnia de lancamento
oficial do Programa Terra da Gente, ocorrida no dia 18 de marco de 2021, ja contou
com a entrega de 350 titulos de propriedade para os moradores do bairro de
Carmelandia, apontando para uma maior celeridade nos processos de regularizagao
fundiaria executados sob o novo regramento (CODEM, 2021d).

Em seguida, no més de abril de 2021, a Companhia intensificou as acées no
bairro de Fatima e se reuniu com 0s moradores para apresentar as novas regras
propostas para as acdes de regularizacdo fundiaria, destacando a possibilidade da
execucao da Regularizacdo Fundiaria Inominada (Reub-I) nesta localidade, levando
em conta que o referido bairro corresponde a um dos mais antigos de Belém (CODEM,
2021e) e, consequentemente, uma boa parte da sua area satisfaz as exigéncias do
artigo 69 de Lei Federal n 13.465/2017:

Art. 69. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de
dezembro de 1979, que ndo possuirem registro, poderéo ter a sua situagéo
juridica regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja
implantado e integrado a cidade [...]. (BRASIL, 2017, n.p.)

E, para tanto, dispés do uso dos instrumentos discriminados na propria Lei
Federal e no artigo 97 do Decreto n° 9310/2018:

Art. 97. As pessoas de baixa renda que, por qualquer titulo, utilizem
regularmente imovel da Unido, inclusive iméveis provenientes de 6rgaos e
entidades federais extintos, para fins de moradia, até 22 de dezembro de
2016 e que sejam isentas do pagamento de qualquer valor pela utilizagéo, na
forma da legislacdo patrimonial e dos cadastros da Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, poderao
requerer diretamente ao oficial do cartério de registro de iméveis, por meio da
apresentacéo da Certiddo de Autorizagdo de Transferéncia - CAT expedida
pela referida Secretaria, a transferéncia gratuita da propriedade do imdével,
desde que preenchidos os requisitos previstos na Lei n°® 9.636, de 1998.
(BRASIL, 2018, n.p.)
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Assim, em maio de 2021, procedeu com o0s tramites do processo de
regularizacdo fundiaria do bairro de Fatima, alcangando, em pouco mais de um més,
levantamento multidisciplinar e producéo de 193 dossiés (25,39%) de um total de 760
visitas, contendo documentacBes béasicas dos moradores como requerimento,
documento de identificacdo (RG e/ou CPF), comprovante de estado civil, de
residéncia, documento que comprove a posse, comprovante de renda e IPTU
(CODEM, 2021f).

Importa destacar que as etapas de tramitacdo interna da Reurb-S, no
Programa Terra da Gente, também sofreram algumas alteracbes de cunho
procedimental, em relacdo ao Programa anterior (Chéo Legal), nos termos dos artigos
65 a 75 da Resolucdo n2 005/2022 (CODEM, 2022c), que podem ser observadas a
partir da analise das figuras 20 e 21.

Figura 21 — CODEM: procedimento geral interno da Reurb-S.

» » »

«

¢ UAC - Unidade de Atendimento ao Cliente
* DGF - Diretoria de Gestao Fundiaria
o CRF - Coordenadoria de Regularizagcao Fundiaria
« UCG - Unidade de Cartografia e Geoprocessamento
. ¢ UCS - Unidade de Cadastro Social
e UPL - Unidade de Pesquisa e Locacao
¢ GFC - Geréncia Financeira e Contabilidade

«

Fonte: CODEM (2022c).
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Em linhas gerais, o Programa Terra da Gente, atuou no primeiro semestre do
ano de 2021, segundo prestacdo de contas apresentada, em 211 atendimentos a
populacdo; 12 treinamentos internos acerca na nova legislacdo pertinente aos
processos de regularizacéo fundiaria urbana; 2 assembleias gerais; assim como, deu
entrada a 270 novos processos de regularizacdo fundiaria no bairro de Fatima, dos
quais 150 foram encaminhados ao Cartério de Registro de Imoveis. Neste cenario,
mais de 960 familias receberam orientacdes sobre as regulariza¢des fundiarias, tendo
sido entregues 303 certiddes de regularizacao fundiaria no bairro de Carmelandia,
com mais de 619 familias orientadas sobre o Programa Terra da Gente (CODEM,
20219).

Ao final do ano de 2021, diante da meta proposta para entrega de 4 mil titulos,
foi ultrapassado o referido montante, correspondendo a um total em torno de mais de
4,4 mil certidbes entregues, garantindo a posse legal de lotes para moradia em Belém
(DIARIO DO PARA, 2021). Do lancamento do Programa Terra da Gente até junho de
2022, foram realizadas audiéncias publicas nos bairros de Fatima, Campina de
Icoaraci, Agulha, Cruzeiro, Ponta Grossa, Jurunas, Tapand, Carmelandia e na Area
Central da Cohab (Campina de Icoaraci), contando com a participacao de mais de 5
mil moradores (CODEM, 2022d) e; de fevereiro de 2021 a outubro de 2022, estima-
se que foram entregues mais de 8 mil titulos (MIRANDA, 2022), demonstrando uma
perspectiva de resposta mais célere a populacdo que sofre com a sensacdo de
inseguranca permanente em decorréncia da irregularidade fundiaria dos imoveis em

qgue vivem.

5.3 O tratamento juridico e social destinado as mulheres beneficiarias de
Programas de Regularizagdo Fundiaria no Municipio de Belém
Ao longo da histéria, os instrumentos legais brasileiros trouxeram pouca ou
nenhuma protecdo juridica as mulheres quanto ao gerenciamento de patrimdnios ou
aquisicao de propriedades, sendo estas mantidas durante muito tempo a par das
negociagdes e divisdbes de cunho patrimonial, gerando uma dificuldade de acesso a
propriedade da terra por parte das mulheres. Cenario também presente na regiao
amazoénica e no Municipio de Belém, ressalvadas as suas patrticularidades, e que a
partir da luta dos movimentos sociais, em especial, de mulheres, tem avancado no

sentido de alcancar esse acesso hao somente nos textos legais, mas na pratica.
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5.3.1 O tratamento dado as mulheres pela legislacdo sobre acesso a propriedade
da terra e regularizacao fundiaria urbana.

Antes de adentrar no tratamento juridico dado pela legislagdo municipal ao
acesso das mulheres a posse da terra no Municipio de Belém, cabe fazer uma breve
retomada no cenario juridico do pais, acerca da construcéo legal da figura da mulher
enquanto sujeito de direitos e, principalmente, enquanto detentora de direitos
relacionados a posse da terra.

No contexto da primeira Constituicdo do Brasil, a Constituicdo Politica do
Império do Brasil de 1824, apenas eram tidos como cidadaos brasileiros “os homens
livres, nascidos no Brasil ou no estrangeiro, filhos e, com residéncia ou domicilio no
Brasil, bem como os naturalizados na forma da lei” (SILVA PINTO, 2006, p. 5), logo,
as mulheres ndo detinham direitos politicos e, portanto, 0 dominio e a geréncia da
propriedade de terras também ndo eram a elas concedidos, situacdo que manteve-
se, mesmo apos a fundacdo do instituto da propriedade privada no pais, a partir da
Lei n2 601 de 18 de setembro de 1850 (BRASIL, 1950), na qual o direito das mulheres
ao acesso a propriedade da terra foi novamente preterido.

Apos um longo periodo de vigéncia da Constituicdo de 1824, promulgou-se
uma nova Constituicdo, em 1891, ainda sem avancos sobre os direitos das mulheres,
apesar do estabelecimento do sufragio universal, que ampliou os direitos politicos de
uma parte dos cidad&os. No entanto, as mulheres continuaram impedidas de votar,
pois ainda ndo eram encaradas como “individuo dotado de direitos” (SANTOS, 2009).

Enquanto para homens era possivel a aquisicdo de terras por meio de
transac6es no mercado, as mulheres somente poderiam acessar a propriedade da
terra por meio de heranca e, ainda assim, sob a geréncia do marido (DEERE; LEON,
2003). Configuragdo instrumentalizada nas leis vigentes a época, como nas
Ordenacdes Filipinas, editadas em 1603, e utilizadas em matéria civil até a
promulgacédo do Codigo Civil de 1916, segundo as quais, por exemplo, 0 casamento
e o direito de propriedade da mulher deveriam seguir prioritariamente as regras do
regime de comunhdo total de bens, de acordo com o apontado no titulo 46 do livro IV
das Ordenacdes Filipinas e, no mesmo sentido, as negociagdes sobre propriedades
deveriam ser realizadas pelos homens, ainda que demandassem, em alguns casos, a
anuéncia da esposa, conforme titulos 48, 60, 64 e 65 do livro IV, das Ordenacdes
Filipinas (FINDLAY, 2019).
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Quando da edicdo do Codigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), a figura do
homem ainda era vista enquanto provedor e chefe da familia, responsavel pela
administragao dos bens, e a mulher vista como colaboradora conforme redagéo dos
artigos 230 e 240 do referido Cédigo:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, funcdo que exerce com
a colaboragdo da mulher, no interésse comum do casal e dos filhos (arts.
240, 247 e 251).

Compete-lhe:

| - a representacao legal da familia;

Il - a administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher que ao
marido incumbir administrar, em virtude do regime matrimonial adotado, ou
de pacto, antenupcial (arts. 178, § 9°, n°1, c, 274, 289, n° | e 311);

lll - o direito de fixar o domicilio da familia ressalvada a possibilidade de
recorrer a mulher ao Juiz, no caso de deliberacdo que a prejudique;

IV - prover a manutenc¢&o da familia, guardadas as disposi¢des dos arts. 275
e 277 (BRASIL, 1916, n.p.).

Art. 240 - A mulher, com o casamento, assume a condi¢do de companheira,
consorte e colaboradora do marido nos encargos de familia, cumprindo-lhe
velar pela direcdo material e moral desta (BRASIL, 1916, n.p.).

Permaneceu, inclusive, a proibicdo quanto a pratica de atos pela mulher
relacionados a alienacdo ou negociacdes de imdveis do seu dominio, assim como de
bens do casal, independente do regime de bens, sem autorizacdo do marido, nos

termos do artigo 242, do Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 2016):

Art. 242. A mulher néo pode, sem autorizagdo do marido (art. 251):
| - praticar os atos que éste ndo poderia sem consentimento da mulher (art.

235);
Il - Alienar ou gravar de 6nus real, os imoveis de seu dominio particular
gualguer que seja o regime dos bens (arts. 263, ns. Il, lll e VIII, 269, 275 e
310);

Il - Alienar os seus direitos reais sébre imoveis de outrem;
IV - Contrair obrigag6es que possam importar em alheacéo de bens do
casal (BRASIL, 1916, n.p.).

Inspirado das Constituicdes com forte cunho social da Alemanha, de Weimar
(1919) e do México (1917), o constitucionalismo brasileiro avangou para um cenério
reformulado, sob intensas manifestagcdes de movimentos sociais para ampliacao de
direitos e, a partir da promulgacao da Constituicdo de 1934 (SANTOS, 2009), ofereceu
uma maior atencao aos direitos humanos e iniciou 0 processo de isonomia entre
homens e mulheres (SANTOS, 2003); inserindo as mulheres enquanto eleitoras
(artigo 109); introduzindo direitos trabalhistas, como regulamentacgédo do trabalho das
mulheres em comércios e industrias (artigo 121, §81°, alinea d), propondo a igualdade

salarial (artigo 121, 8§1°, alinea a) e a protecdo a maternidade (artigo 121, §3°).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art247
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071impressao.htm#art251

Com a outorga da Constituicdo de 1937 e a implementacdo do Estado Novo,
sob o governo do presidente Getulio Vargas, periodo no qual os preceitos legais
constituidos no texto constitucional foram utilizados em prol dos interesses do ora
chefe de estado, houve uma interrupgdo nos avancos que vinham sendo alcancados
guanto aos direitos das mulheres. No entanto, ocorreu uma tentativa de estabelecer
uma figura de mulher brasileira similar a mulher europeia, que a época constituia-se
da “mulher do povo”, ativa na vida publica, mas no Brasil, distorceu-se sob a imagem
da “mulher sensual e sedutora” (SANTOS, 2009, p. 8), correspondente ao fim do
século XIX na Europa. No mais, apesar da validacdo das mulheres e dos
trabalhadores urbanos enquanto membros da sociedade civil, a resposta de suas
demandas dependia da articulacdo, autorizacdo e patrocinio do Estado (SANTOS,
2009).

Em 1946, a Constituicdo da Republica Populista retomou alguns direitos
alcancados na Constituicdo de 1934, inviabilizados na Constituicdo de 1937, mas,
ainda sob um contexto comprometido no que dizia respeito a participacdo popular.
Apesar desse cenario, as mulheres fortaleceram suas lutas pela garantia de direitos
civis, principalmente na década de 1950, por meio das quais questionaram o0s
dispositivos do Codigo Civil de 1916, que as colocava em posicao de inferioridade em
relacdo aos homens, assim, alcancando em 1962, a instituicdo do Estatuto da Mulher
Casada, o qual estabelecia o reconhecimento da sua plena capacidade aos 21 anos,
bem como a aprovacao da Lei do Divorcio, em 1977 (SANTOS, 2009).

Por outro prisma, a Constituicdo de 1967, outorgada durante o periodo
ditatorial no pais, fez prevalecer a privacdo de direitos e garantias dos cidadaos
brasileiros e, consequentemente, as mulheres tiveram seus direitos novamente
restringidos, porém, ao mesmo tempo, as mobilizacées de movimentos feministas se
intensificaram em outros paises, ao longo das décadas de 1960 e 1970, inspirando as
lutas das mulheres brasileiras contra a ditadura, que perduraram até o fim do regime
em 1985 e se fortaleceram, propagadas através dos movimentos sociais que
conquistaram diversos avangos, principalmente, no campo dos direitos sociais, com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (SANTOS, 2009).

A referida Carta Magna, promulgada em 1988, marcou, entdo, o processo de
redemocratizacdo do pais, com alteragcbes na divisdo administrativa do pais,

ampliacdo da autonomia dos municipios, fortalecimento e inclusao de direitos sociais,

187



observancia da funcédo social da propriedade, demarcacdo de terra indigenas e
intensificacdo da protecdo ao meio ambiente, entre outras conquistas. Logo, nesse
contexto, também se apresentavam importantes dispositivos voltados a por fim a
posicdo de inferioridade empregada as mulheres em relacdo aos homens, por meio
da garantia do direito a igualdade (SANTOS, 2009), conforme disposto em seu artigo
59, inciso I:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao; (BRASIL, 1988, n.p.)

A partir dessas conquistas constitucionais, sucederam-se também alguns
avancos no campo do direitos das mulheres ao acesso a terra, como a disposi¢cao do
artigo 183, 81°, regulamentado pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que conferiu
ao homem ou a mulher, independente do estado civil, receber titulo de dominio
(usucapido especial) ou Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) em
seu nome (artigo 99, §1°), direito discriminado também no artigo 12, 81° da Medida
Provisoria n? 2.220 de 4 de setembro 2001 (BRASIL, 2001), a qual dispunha sobre a
Concesséao de Uso Especial descrita no texto constitucional.

No entanto, foi com a instituicdo da Lei n® 11.977 de 7 de julho de 2009
(BRASIL, 2009a), que as mulheres obtiveram o direito de preferéncia enquanto titular
de contratos e registros efetuados no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), de acordo com disposicao do artigo 35, bem como receber,
preferencialmente, em seu home, titulacdo decorrente de processos de regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados nas areas urbanas (artigo 48, V); atendimento
prioritario as familias chefiadas por mulheres (artigo 39, 1V); registro ou transferéncia
de titulo de propriedade alcancado no ambito do PMCMV para o0 seu home, em caso
de dissolugdo de unido estavel, separagdo ou divorcio, independente do regime de
bens, excetuando-se os casos em que haja filhos e estes figuem sob a guarda do
pai/marido/companheiro (artigo 35-A); da mesma forma, firmar contratos
independente da outorga do conjuge cuja beneficiaria final seja a propria mulher, chefe
de familia, também no ambito do PMCMV ou decorrentes de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social executados pela Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (artigo 73-A), afastando disposicéo dos artigos 1.647 a 1649 do
Cadigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002).
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Logo, aLein211.977/2009 (BRASIL, 2009a) refor¢ou o principio da igualdade
entre sexos estabelecida na Constituicdo Federal, assim como buscou mitigar
condi¢cdes historicamente impostas as mulheres (VASCONCELOS, 2020), de
inferioridade em relacdo aos homens, que as levou a condigbes de maior
vulnerabilidade e suscetiveis a diversos tipos de violéncia, incluindo a proprietéria,
dentro e fora do lar, por ndo disporem do dominio da propriedade, entendida enquanto
instrumento de poder e dominacao.

A partir de entdo, os instrumentos que se seguiram, destinados a
regulamentar a regularizacéo fundiaria urbana e rural, com destaque ao novo marco
legal da regularizacéo fundiaria — Lei n2 13.465 de 11 de julho de 2017 (BRASIL,
2017), regulamentada pelo Decreto n? 9310/2018 (BRASIL, 2018) —, mantiveram a
protecdo dos direitos das mulheres de figurem, preferencialmente, como titulares, na
obtencéo de direitos reais decorrentes de Reurb (artigo 10, XI); além de prioridade no
atendimento de familias chefiadas por mulheres, candidatas a beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria (artigo 19-1, 111).

Contudo, cabe uma critica, neste ultimo caso, acerca do disposto no artigo 19-
A, 82°, dareferida lei, pois traz um conceito de familia chefiada por mulher que aponta
como chefe de familia a mulher responsavel pela maior parte do “sustento material de
seus descendentes” (BRASIL, 2017, n.p.), supervalorizando o papel econémico e
desconsiderando o importante papel do cuidado e participacdo afetiva,
desempenhado em tempo integral por grande parte das mulheres,
independentemente de serem responsaveis financeiras do lar.

No cenario local, o0 Municipio de Belém também figurou como palco de
diversas reivindicacdes e manifestacdes dos movimentos sociais em prol do acesso a
terra e a moradia adequada, inconformados com o cenario de exclusdo e segregac¢ao
socioespacial que se apresentava no em todo pais, como demonstra a figura 22,
correspondente a primeira pagina de uma cartilha organizada pela Comissao dos
Bairros de Belém, em 1979, publicada no jornal O Estado do Par4, em 1980 (O
ESTADO DO PARA, 1980), a qual tinha o intuito de expor aos moradores de Belém
as lutas, conquistas, mobilizacdes e organizacbes populares em torno do direito a
terra, melhores condi¢cdes de moradia, escolas, melhores salérios etc. Destaca-se a
participacdo ativa de grupos de mulheres belenenses nessas manifestacdes, que

demonstraram-se bastante intensas entre as décadas de 1970 e 1990, e tiveram papel
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fundamental para os avancos na legislacao, fato que pode ser confirmado a partir das
falas das entrevistadas (no quadro 3), integrantes do Grupo de Mulheres Brasileiras
(GMB), atuante em Belém desde 1986, principalmente, em trés linhas de acdo bem
definidas: saude da mulher, combate a violéncia contra mulher e geragao de renda.

Figura 22 — Capa da cartilha organizada pela Comissédo dos Bairros de Belém (CBB) em janeiro de
1979, publicada no jornal O Estado do Para, em outubro de 1980.

CBB

COMISSAO DOS BAIRROS DE BELEM

Criada em Janeiro de 1979,

Formada por 3 representantes de cada bairro i @t P Frpuzin
Sua luta principal & por terra, moradia, N© 3

contra as injusticas BiBLIO CA
e por melhores condigdes de vida dos trabalhadores g

Fonte: O Estado do Par& (1980, n.p.).
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Quadro 3 — Belém: atuacdo das mulheres nos movimentos sociais que reivindicavam acesso a terra e moradia entre 1970 e 1990.

Entrevistada

Relato

Moradora do Bengui

“Nas décadas de 70, 80, 90, a gente estava no auge dessa luta pela terra. Na verdade, eu comecei essa
luta 1& pelo Jurunas e nos viemos, depois a gente construiu uma entidade chamada Comissao dos Bairros
de Belém (CBB), justamente para juntar todas as lutas. Porque era assim, a gente lutava pelas terras, cada
um no seu canto e depois a gente juntou. E todo mundo trabalhava por essa reivindicagao, tanto de
regularizacdo fundiaria, quanto de terra, porque a maioria de Belém, grande parte dessa area aqui (Bengui)
€ de ocupacéo, a gente nao diz invasado porque ninguém invade nada. Essa &rea aqui é de ocupagao.”

[..]

“Tem toda essa historia da CBB, que era muito a nivel da cidade como um todo, por onde ‘pipocava’ essa
guestdo da terra. E era uma luta por essa questao da terra muito acirrada, tanto no campo como na cidade.
Ai, depois, a gente foi conseguindo alguns espacos, conseguindo algumas lutas e também iam
acontecendo as ocupacdes. As ocupacgles e enfrentamentos era para nao ter a reintegracao de posse.
Trabalhava-se muito com usucapido. Varios lugares foi muito assim [...]. Depois, quando a CBB organizou,
a gente fazia a luta organizada, a gente ia no Palacio do Governo, era uma luta s6.”

[...]

“Aqui tinha grande luta de terra, acho que foi pela década de 80, essa comunidade saia, como diz o ditado:
‘enchia que ficava pelo lado de fora’, porque a gente tava numa luta no Novo Bengui, uma area la pro
Tapand, daqui foram 800 familias pra 14, e tudo era organizado aqui, e nés fomos pra |4, e a luta foi toda
pra la, até que a gente conseguiu que as pessoas fossem todas pra la. Tudo planejadinho.”

[.]

“Quem discutiu o Plano Diretor dessa cidade fomos nds. Nos discutimos muito esse Plano Diretor, do jeito
que a gente queria” (mulher, 69 anos, fundadora do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de 2022)
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“‘Enquanto mulher e enquanto moradora desse bairro, € isso, eu t6 ho movimento desde 0os meus 7 anos
de idade, eu comecei a andar pelo movimento puxada pela minha mae, a minha mae era analfabeta nao
letrada, entéo, ela fazia parte naquele tempo, 1960. Eu nasci em 1954, entdo, em 1964 eu ja tava com 10
anos, entdo, em 1968, 1969, eu ja ia pra reunido com a minha mée, ela me levava pra reparar meus irmaos.
Moradora do Bengui | Ai naquela época tinha a escola radiofénica, que funcionava la atras, pra dar aula pras mulheres que néao
sabiam ler nem escrever, ai eu tava por ai pelo meio, como as criancas tavam dormindo, meus irmaos, eu
ia |4 participar da escola radiofénica, aprendi a escrever muito cedo, porque era eu que anotava as coisas
pro papai, tanto que eu tenho dois certificados disso, do fundamental, um da escola radiofonica e outro da
escola dita normal/convencional. Ai quando eu cheguei aos 17 anos, eu ja fugia pra reunido, do movimento
social, do movimento da terra” (mulher, 68 anos, integrante do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de
2022)

Fonte: entrevistas realizadas pela autora em Belém, em julho de 2022.
Elaboragéo: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.
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Diante desse contexto nacional e local, que também alcancou alteracdes e
avancos nas legislacbes acerca do acesso a terra pelas mulheres, a legislacéo
municipal de Belém recepcionou os dispositivos voltados ao tratamento preferencial
dedicado as mulheres nos processos de regularizagdo fundiaria urbana. A principio,
atraves do artigo 39, inciso V, e artigo 43, §1°, da Resolucdo n? 10/2013 do Conselho
de Administracio da CODEM (CODEM, 2013), que regulamentava a Lei n®
8.739/2010 (BELEM, 2010), instituidora do Programa Chéo Legal, responsavel pela
execucao da regularizacao fundiaria dos imdveis em situacao de irregularidade no
Municipio de Belém até o ano de 2020, os quais estabeleceram enquanto principio da
regularizacdo fundiaria a preferéncia da titulacdo em nome da mulher, quando nao
houvesse consenso sobre quem seria o beneficiario ou beneficidria do titulo
decorrente da regularizagéo.

Importa ressaltar ainda, o fato de a legislagcdo municipal ter previsto a titulacao
prioritaria em nome da mulher independentemente da sua contribuicéo financeira para
a renda da familia, levando em conta o papel de cuidado, anteriormente mencionado,
desempenhado por essas mulheres, disposicdo mantida, inclusive, pelo novo
regramento do Programa Terra da Gente.

Com a troca de gestéo da prefeitura municipal de Belém, em 2021, houve a
substituicdo do Programa Chéo Legal pelo Programa Terra da Gente, por meio da Lei
Municipal n2 9.733/2022 (BELEM, 2022), regulamentada pela Resolugdo n2 005/2022
(CODEM, 2022c) do Conselho de Administracédo da CODEM, logo, foram alterados os
regramentos que regiam a regularizacao fundiaria no Municipio, no entanto, manteve-
se a previsao de protecdo aos interesses das mulheres beneficiarias do Programa,
conforme redac&o dos artigos 55, §2° e 88, da Lei Municipal n2 9.733/2022 (BELEM,
2022), e artigo 55 da Resolucdo n? 005/2022 (CODEM, 2022c):

Art. 55. Certiddo de Regularizagdo Fundiaria - CRF é o documento que
materializa a aprovacao juridica, urbanistica e/ou ambiental do Projeto de
Regularizagdo Fundiaria, e devera conter:

[.-]

§ 2° A listagem com os beneficiarios a ser encaminhada ao cartério para
registro e emissdo dos titulos de propriedade ser4d composta
preferencialmente pelas mulheres, como representantes e chefias do lar.
(BELEM, 2022, n.p.).

Art. 88. O titulo de dominio podera ser conferido preferencialmente as
mulheres, ou ao homem e a mulher, ou aos homens, na auséncia de conjuge
ou companheira, vedada a titulagdo em nome de pessoa juridica. (BELEM,
2022, n.p.).
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Art. 55. Os documentos de regularizacdo individual serdo outorgados ao
homem ou a mulher, capazes, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

81°. Na hipotese de outorga a apenas um titular, esta deve ser dar
prioritariamente em nome da mulher, independente de sua participacdo na
composicao da renda da familia e do estado civil. (CODEM, 2022c, n.p.)

De modo geral, observa-se que os instrumentos legais se tonaram, ao longo
do tempo, mais sensiveis a essa demanda histérica, pautados em dados estatisticos
gue apontam a predominancia da chefia de domicilios ocupados por populacao de
baixa renda exercida por mulheres, as quais, também se responsabilizam pelos
cuidados com as criangas e os idosos (FISCHER, 2020). No entanto, a partir das
informacBes obtidas por meio das entrevistas (quadro 4), verifica-se, ainda,
guestionamentos quanto ao fato de os processos de regularizacdo fundiaria
apontarem para um viés focado, principalmente, na entrega do titulo, em detrimento
de uma politica habitacional mais ampla, voltada a melhoria da qualidade de vida e
das moradias nas areas objeto de regularizacdo, além da preocupacdo com as
necessidades das mulheres beneficiarias.

Tal fato pode ser explicado também em razdo da auséncia na legislacdo da
estruturacdo do projeto social, com medidas sociais bem definidas, envolvendo a
participacdo social e a gestdo de projetos sociais, em observancia ao disposto no
artigo 29, inciso Il, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que inclui a gestédo
democréatica enquanto umas das diretrizes base da politica urbana, de modo a
equiparar o nivel de atencao oferecido as medidas sociais ao direcionado as medidas
juridicas e ambientais, uma vez que estas destinam-se, de mesma maneira, aos fins
propostos na lei para a execucao da regularizacdo fundiaria urbana — artigo 92 da Lei

13.465/2017 (BRASIL, 2017) —. Nessa légica, Dias (2012), evidencia que

a ordem urbanistica deve ter por objetivo precipuo a necessaria protegao a
dignidade humana, em suas diversas dimensfes, 0 que pressupde a criacao
de politicas publicas que possibilitem a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel por meio da protecdo ao meio ambiente, do cumprimento das
funcgbes sociais da cidade e da propriedade e, sobretudo, por meio da préxis
democrética, que ganha novos contornos a partir da existéncia de inovadores
institutos, que fazem da abertura democratica uma necessidade (DIAS, 2012,
p. 110).

Logo, a implementacdo do projeto social atuaria, ainda, como meio de
promocao do maior empoderamento das beneficiarias, iniciado pela entrega do titulo,
visto que ampliaria a participacdo dessas mulheres nos processos de “formulagao,
promogao e fiscalizagao” (DIAS; VIEIRA; HOMCI, 2021) das acdes relacionadas a
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politica urbana e, consequentemente, estas teriam maiores oportunidades de
reivindicar o atendimento das suas necessidades enquanto mulheres, maes,
trabalhadoras, cidadé@s e moradoras de areas em situacéo de irregularidade fundiaria
ou em processo de regularizacdo, conforme destaca ex-técnica/assessora da
CODEM: “porque o trabalho do projeto social envolveria assim, também, geracédo de
renda, entdo, ndo tem outra forma mais empoderadora pra uma mulher do que ela ter
a sua independéncia” (assistente social, servidora publica aposentada, entrevista
realizada em 27 de janeiro de 2022).
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Quadro 4 — Belém: medidas legais e sociais voltadas as mulheres nos processos de regularizacdo fundiaria urbana executados pela CODEM segundo o olhar

de agentes da Companhia e beneficiarias.

instituicdo de um
Programa de
Regularizacao
Fundiaria na
CODEM (anterior
a 2010)

da CODEM

Cenério Entrevistada Relato
‘O conceito que vocé conhece hoje de regularizacdo fundidria, aquele da
Antes da Ex-técnica/assessora | multidimensionalidade, naquela época néao se aplicava. Naquela época era titulacdo

pura e simples: entregar o lote e nas areas que eram de propriedade da CODEM. Por
gue eu digo que ndo usava a terminologia de interesse social? Porque naguela época
a gente buscava as areas carentes, mas, principalmente, as areas que eram de
propriedade da CODEM, sem essa perspectiva de ampliar a melhoria da qualidade
de vida, que néo fosse além da titulacdo, entédo, era a seguranca juridica da posse. E
na questdo que tu trabalhas, de género, também nao havia nesse periodo nenhum
foco especifico para essa parte” (assistente social, servidora publica aposentada,
entrevista realizada em 27 de janeiro de 2022).

Programa Chéo
Legal (de 2010 a
2020)

Ex-técnica/assessora
da CODEM

“Em 2010, na CODEM, o Programa Chao Legal foi criado por lei, de uma forma,
assim, muito genérica, apenas pra situar a regularizacdo fundiaria dentro do
Municipio [...] a lei j& faz referéncia a tratar de acordo com o plano diretor, entdo, era
genérico, mas ele abria as portas para o trabalho nessa perspectiva.”

]

“Ai a gente entra com o Programa Chao Legal, eu acabei comecando a participar.
Quando foi em 2013 entrou uma nova gestéo, e resolveu dar um folego no Programa
Chao Legal, e ai, como eu estava |4, fui convidada para ser a coordenadora do
Programa [...]. Foi trabalhada uma portaria regulamentando a lei. Nao tinha nenhuma
medida especifica (de género).”

“O que havia era um empenho em garantir esse direito a qualquer custo, mas te dizer
assim: ‘= NoOs tinhamos uma previsdo de um projeto dentro da Reurb pra poder a
gente empoderar mais as mulheres, ndo.” O limite era mesmo esse.”
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[..]

“O conceito diz que sdo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, se tu
vais pra legislacdo, tu achas o conteddo do plano urbanistico, as medidas
urbanisticas estéo ali; se tu tens necessidade de fazer estudo técnico ambiental, tu ja
sabes a legislacdo que vais recorrer, ja sabe o roteiro; e sobre as medidas sociais?
Elas estdo postas apenas ali, entéo, ainda € muito da sensibilizagao dos profissionais”
(assistente social, servidora publica aposentada, entrevista realizada em 27 de
janeiro de 2022).

“‘Entdo, a gente sempre teve essa funcdo para o atendimento da mulher, nos dois
Servidora da CODEM | Programas, néo teve diferenca, relacionado a isso. Legalmente, ndo teve uma
distingao entre um e outro” (advogada, entrevista realizada em 11 de novembro de

2022).
“De politica publica nao, ¢é o titulo pelo titulo, entendeu. Pode ser que na politica, eu
Programa Terra desconheco a politica do Terra da Gente, ela esteja articulada, mas até o momento
da Gente (a partir nao.”

de 2021)
[...]

“Talvez, seria interessante, do Programa, porque entregar o titulo, ok, ja ta, pra quem
ja tem uma casinha, um terreno que foi ocupado, mas é importante ter uma politica
habitacional, que pudesse atender as mulheres, eu digo mesmo no sentido de
construcéo, de ter casa, de ter conjuntos.” (Mulher, 56 anos, integrante do GMB,
entrevista realizada em 2 de julho de 2022)

Moradora do Bengui

Fonte: entrevistas realizadas pela autora em Belém, em janeiro, julho e novembro de 2022,
Elaboragéo: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.
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Neste sentido, nota-se que, apesar da legislacéo ter avancado no sentido de
conceder o titulo de posse, prioritariamente, a mulher, passo fundamental e historico
para eliminar formas de dominag&do dos homens sobre as mulheres constituidas ao
longo do tempo, refletidas também sobre 0 acesso a propriedade da terra, o fato das
leis que regulamentaram os processos de regularizacdo fundiaria, até entdo, ainda
nao terem discriminado medidas concretas para construcdo de um projeto social
fragiliza o avango do processo de empoderamento das mulheres demandantes de
programas de regularizacdo fundiaria, mesmo que impulsionado pelo alcance da
seguranca juridica da posse através do titulo, visto que, conforme ressaltado pela ex-
técnica/assessora da CODEM entrevistada, o projeto social é essencial, pois permite
‘o acompanhamento da prépria populagdo no pos-regularizacdo, promovendo o
empoderamento da sociedade, a sustentabilidade das acbes e a melhoria das
condicbes de vida” (assistente social, servidora publica aposentada, entrevista
realizada em 27 de janeiro de 2022), consequentemente, as mulheres seriam
beneficiadas com maior autonomia e controle sobre as suas condi¢cdes de vida e
habitabilidade.

5.3.2. Acdes dos Programas de Regularizacdo Fundiaria Urbana executados pela
CODEM (Chao Legal e Terra da Gente) em favor das mulheres beneficiarias.

De acordo com profissional entrevistada, que integrou a equipe de atuacao da
CODEM na execucédo das acfes de regularizacdo fundiaria de areas irregulares no
Municipio de Belém, tanto no periodo antes da implementacdo da Lei Federal n®
11.977/2009 (BRASIL, 2009) e da Lei Municipal n2 8.739/2010 (BELEM, 2010), quanto
apos a instituicAo desses dispositivos legais, o trabalho era desempenhado,
originalmente, por volta da década de 1980, em escritorios de bairros, de forma
descentralizada e ainda sem um conjunto de leis préprio para esse fim como existe

atualmente, conforme descreve a ex-técnica/assessora da Companhia:

A gente divide isso dai (atuagdo da CODEM) em dois grandes momentos. No
primeiro momento, que eu estive la por 11 anos, trabalhando nessa questéo,
nés faziamos, ndo era todo esse aparato terminoldgico, nés néo intitulavamos
gue estdvamos em uma area de interesse social, mas a gente tinha
escritérios de bairro, isso foi um trabalho muito interessante, por isso que eu
estou registrando, e muito préximo da sociedade, foi na década de 1980, que
houve uma forma de descentraliza¢do, que nos aproximava da comunidade,
gue a gente interagia mesmo muito fortemente, mas nés (Brasil) nao
tinhamos uma legislacdo especifica sobre regularizacdo fundiaria urbana
(assistente social, servidora publica aposentada, entrevista realizada em 27
de janeiro de 2022).
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Dessa maneira, as acdes consistiam, a principio, apenas na entrega do titulo
pela Companhia aos moradores de areas de propriedade da CODEM. N&o existia,
portanto, uma atuagao no sentido de aplicar medidas em prol melhoria na qualidade
de vida da populagédo para além da entrega do titulo, logo, ainda ndo apresentava
também nenhuma medida juridica ou pratica focalizada no atendimento de
necessidades especificas das mulheres, inseridas na legislacéo federal somente em
2009 e adaptadas, progressivamente, no ambito municipal, a comecar da criacao do
Programa de Regularizacdo Fundiaria da CODEM, a época chamado Chao Legal,
como também aponta a ex-técnica/assessora da Companhia:

O segundo momento ja é depois da Lei 11.977, que trouxe essa ampliagdo
do conceito e trouxe essa politica afirmativa de titulagdo preferencialmente
em nome da mulher, entao, eu fiquei |4, nesse segundo momento, de 2010 a
2017, e ai a gente ja estava com uma nova legislacdo, que ampliava esse
conceito e, também, trazia a questdo da mulher (assistente social, servidora
publica aposentada, entrevista realizada em 27 de janeiro de 2022).

A partir de 2007, por meio de um Convénio firmado entre o governo do Estado
do Para e o Ministério das Cidades — Convénio n2 001/2007 (SANTOS, 2018) —, para
viabilizar assisténcia técnica a 16 municipios do Estado (Belém, Portel, Melgaco,
Igarapé-acu, Curucd, Porto de Moz, Braganca, Rondon do Para, Dom Eliseu, Eldorado
do Carajas, Oriximina, Juruti, Jacareacanga, Parauapebas, Belterra e Maraba), por
meio de recursos do Programa Papel Passado (SANTOS, 2018), comecaram a ser
vislumbradas ac¢fes voltadas as mulheres no interior de processos de regularizacéo
fundiaria desenvolvidos na regido, ainda que ndo houvesse, a época, legislacédo
contemplando o conceito ampliado de regularizacao fundiaria, incluida a preocupacao
com as mulheres beneficiarias.

Ressalte-se que, segundo informou a ex-técnica/assessora entrevistada, 0s
técnicos do Ministério das Cidades, os quais trabalharam no projeto de lei que resultou
na Lei Federal n® 11.977/2009 (BRASIL, 2009a) atuaram em conjunto com 0s técnicos
que realizavam os processos de regularizacdo fundiaria no Estado do Para, logo,
instrumentos e perspectivas, até entdo, ndo utilizados oficialmente, como a
elaboracao de projeto urbanistico e do direito de preferéncia a titulacdo da mulher, a
serem inseridos pela referida legislacéo, foram experimentados nas regularizacoes

executadas no Para:

E, é até interessante porque eu fui parar |4 na CODEM de volta. E que eu era
do governo do Estado e a gente tinha um convénio com o Ministério das
Cidades de 2007 para regularizacdo fundiaria, inclusive, o ndmero era
001/2007, o primeiro convénio que o Ministério das Cidades fez nessa
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perspectiva. E era pra nds regularizarmos em 16 municipios do Estado do
Para, na perspectiva de transferir conhecimento para os municipios, para que
eles avangassem naquele periodo que o plano diretor tava com prazo de
execucdo, que foi em 2006, entdo, era uma experiéncia a partir do plano
diretor. Entdo ai, mesmo que a gente ndo tivesse ainda, em 2007, essa
legislag&o contemplando o conceito ampliado e a questdo da mulher, mas o
Ministério das Cidades, nesse convénio, ele ja trouxe essa vertente (de
género). Por uma coincidéncia, os técnicos do Ministério das Cidades que
trabalhavam na elaboracéo do projeto de lei que resultou na 11.977 era com
guem a gente interagia, entao, nés ja fomos experimentando a elaboragéo do
projeto urbanistico, que antes ndo era cobrado, a legislacdo nédo trazia essa
exigéncia. E ali, eu fui pra la pra CODEM exatamente porque eles precisavam
dessa perspectiva e néo tinha vivéncia. Foi uma especificidade muito grande
(assistente social, servidora publica aposentada, entrevista realizada em 27
de janeiro de 2022).

No primeiro momento, a partir da criagdo do Programa Chéo Legal, em 2010,
pela Lei n® 8.739/2010 (BELEM, 2010), ndo houve a implementacdo de medida
especifica de género (quadro 5), mas, segundo a entrevistada, existia uma forte
mobilizacdo por parte dos servidores para proceder a protecdo da mulher conforme
andlise de cada caso:

N&do tinha nenhuma medida especifica (de género), o que havia era um
empenho muito grande e uma resisténcia, uma luta, em casos especificos.
Quando havia qualquer problema em que a questao da titulagdo em nome da
mulher, a gente sentia ameacada, entdo, a gente entrava com mediacdo pra
poder garantir esse direito. [...] Se a gente achava que ela estaria ameacada
se n@s falassemos para 0 companheiro que nds entrariamos em contato com
ela, ai a gente j4 acionava a Defensoria Publica, pra Defensoria tomar as
medidas. Quando a gente percebia que era apenas uma tentativa que nao se
configurava como uma ameaga, a gente dizia: ‘— Ndo, olha, mas a gente s6
pode fazer assim, por causa da legislacdo, e ai vocé volta aqui com ela.” Caso
contrario, a gente ndo podia andar com o processo (assistente social,
servidora publica aposentada, entrevista realizada em 27 de janeiro de 2022).

Posteriormente, com a regulamentacdo da Lei n® 8.739/2010 (BELEM, 2010)
pela Resolucdo n? 010/2013 (CODEM, 2013), foi inserido dispositivo legal préprio no
ordenamento juridico municipal, que confirmou a titulacdo preferencial em nome da
mulher (quadro 5), ja determinada pela Lei Federal 11.977/2009 (BRASIL, 2009a).
Dessa forma, nos casos em que esse direito fosse ameacgado, por algum motivo,
atuava-se no sentido de buscar todos os mecanismos disponiveis para efetiva-lo,
dentro da prépria Companhia, por meio da atuacdo conjunta de profissionais da
equipe juridica e de assistentes sociais, com a individualizacdo dos casos e uma
assisténcia atenta as especificidades de cada familia, ou ainda, contando com auxilio
externo, de outros oOrgdos, como a Defensoria Publica do Estado do Para,

principalmente nas situacdes em que se encontravam fortes indicios da ocorréncia de
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violéncia doméstica naquele contexto familiar, de acordo com o cenario apontado pela

ex-técnica/assessora entrevistada:

Nas coletas de documentos a gente ficava com os advogados |4 a disposi¢ao
pra qualquer situacdo, mas a pessoa que estava atendendo, mesmo quando
ela tinha essa percepcdo de que a coisa estava complicada, antes dela
chamar o advogado, ela chamava uma pessoa da area social, pra poder
conversar e sentir um pouco mais se havia ali uma ameaca maior, qual que
seria 0 encaminhamento, a gente ndo padronizava. Nés preferimos chamar
pra individualizacdo, porque cada caso é muito especifico. Entdo nesse
aspecto individual, o que tinha era essa assisténcia acolhedora, solidaria, até
a gente conseguir que, de fato, ficasse no nome da mulher. Era nessa
perspectiva. Eu te diria que havia um zelo muito grande no sentido de garantir
esse direito (assistente social, servidora publica aposentada, entrevista
realizada em 27 de janeiro de 2022).

No entanto, ainda ndo existia um projeto no interior da CODEM com medidas
claramente definidas de incentivo ao empoderamento das mulheres beneficiarias da
regularizacdo fundiaria. Tentava-se, entao, suprir esta lacuna com a implementacao
de acdes que facilitassem a participacao e informacéo dessas beneficiarias acerca do
processo de regularizacao, por meio de reunifes informativas, realizadas em horario
mais apropriado para as moradoras e moradores, com elucidagao acerca do processo
e da titulacdo prioritariamente em nome da mulher; acesso aos advogados da
Companhia para maiores esclarecimentos de duvidas gerais ou particulares; plantdes
de coleta de documentos em horario mais flexivel, a fim de atender aqueles que
trabalhavam em ambiente externo a sua casa por um longo periodo do dia (quadro 5);

mecanismos estes apontados pela ex-técnica/assessora da CODEM:

Nas reunides a gente esclarecia, tem um roteiro todo de reunibes, entdo, a
gente ja esclarecia isso, que é preferencialmente em nome da mulher, ndo é
exclusivamente. [...] Desde quando a gente tinha a primeira reunido, nés
tinhamos os advogados também la que poderiam, se a pessoa ndo quisesse
colocar a questao dela publicamente, ela procurava os advogados, se ela ndo
quisesse ali também, a gente ja tinha como referéncia o proprio 6rgdo, em
horario integral, porque a nossa equipe era grande, entdo, a hora que fosse
mais facil eles poderiam ir 4. NGs sempre procuramos, e isso é importante
pra regularizacdo, ter uma retaguarda pra informac¢des complementares,
porque nem tudo se esclarece em uma reuniao publica, nem tudo é cabivel
também em uma reunido publica. Entdo, a gente tinha esse sistema que era
aqui mesmo na cidade, na Avenida Nazaré, mas o advogados, quando a
gente ia para os plantdes de coleta de documentos, a gente fazia assim:
comecgava quatro e meia da tarde, e fazia com aquelas pessoas que néo
estavam trabalhando fora de casa, a gente ja orientava isso, e ficavamos até
oito da noite, para os trabalhadores que chegavam a partir das seis e meia,
entdo, jA ndo tinha muita gente para ser atendida. Nesses momentos era
disponibilizado para qualquer morador a possibilidade do esclarecimento, por
meio dos advogados que estavam la (assistente social, servidora publica
aposentada, entrevista realizada em 27 de janeiro de 2022).
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Salienta-se também, que o documento usado para fins de cadastro social
durante a vigéncia do Programa Chao Legal, chamado de Boletim de Informacdes
Socioecondmicas (BIS), apresentava um carater robusto acerca dos dados
socioecondmicos dos moradores a serem coletados (anexo A), incluindo a posicéo
dos(as) beneficiarios(as) na familia (chefe de familia ou outra), o sexo, estado civil,
grau de escolaridade, profissdo/situacao/ocupacdo, beneficios sociais recebidos,
morador com deficiéncia fisica/mental ou néo; informagdes fundamentais para tracar
o perfil das familias expostas a situacdo de irregularidade fundiaria, auxiliando a
construcdo de politicas publicas voltadas ao atendimento dessa populacédo (quadro
5).

Entretanto, cabe a ressalva de que ndo constava o item da autodeclaracdo
étnico-racial, o que pode ser encarado como uma lacuna, considerando a importancia
da confirmacédo e ampliacdo de dados estatisticos, ndo sé no ambito nacional, como
também regional e local, que apontem as diferencas entre as condi¢cdes de vida
experimentadas por pessoas brancas e n&o brancas e, inclusive, em uma das falas
da ex-técnica/assessora da Companhia, ela ressalta o carater essencial das
informacBes obtidas através do cadastro social para a compreensao da realidade
socioeconémica dos beneficiarios e, consequentemente, para a implementacédo de
medidas sociais, mas, quando ndo ha a previsdo dessas medidas na lei ou por
iniciativo do préprio 6rgdo executor, acaba-se deixando de lado a exigéncia da
obtencado de determinados dados, como no caso da autodeclaracdo étnico-racial:

No inicio a gente nao tinha ndo, a gente ndo buscava essa informacao, ai ja
la no Chédo Legal eu acho que ndo teve em nenhum momento. Porque é
assim, na hora que a gente vai montar o cadastro, na hora que define as
variaveis de interesse, vamos ver aquelas que nds temos alguma perspectiva
de, de fato, utilizar na préatica, e como nado tinham medidas definidas nesse
sentido, entdo, olha, ndo vai adiantar muita coisa, mas na academia eu fago
guestdo. O cadastro social vai te revelar varias coisas que tu vais poder juntar
para entender a dificuldade, inclusive, de género, entdo, com uma leitura via
cadastro social tu consegues sistematizar, ao ponto de ter o minimo de
clareza para que medidas seriam indicadas naquelas situac¢6es [...] entdo, na
hora que o cadastro te revela: ali ¢ uma méae solo, cadé a renda dela? E isso;
cadé a ocupacéo dela? E isso; eu ja tenho como identificar, fica como se
fosse distribuido com as outras informagbes, que a gente pode cruzar”
situagbes (assistente social, servidora publica aposentada, entrevista
realizada em 27 de janeiro de 2022).
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Sob o aspecto da melhoria da qualidade de vida da populacdo, em termos
sociais e ambientais, quando ainda vigentes as regras gerais determinadas pela Lei
11.977/2009 (BRASIL, 2009a), procedia-se o diagnéstico urbanistico preliminar — art.
34, V, da Resolucdo n? 010/2013 — (CODEM, 2013), e quando a analise urbanistica
indicava a necessidade de implantacdo de equipamentos urbanisticos, o projeto
urbanistico propunha a implementacédo, levando em conta a existéncia de areas
disponiveis e uma avaliacdo genérica de custos. Esta proposta era enviada pela
CODEM ao érgao municipal responsavel pela tomada de providéncias, no caso, a
Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB) e a Secretaria Municipal de Saneamento
(SESAN), para inclusdo no orcamento do ano seguinte, conforme cada caso. Cabe
salientar que a execucao do projeto néo ficava a cargo da CODEM, assim como nao
havia um acompanhamento posterior a titulacéo, de verificacdo da implementacao das
referidas medidas, segundo descreve a entrevistada, ex-técnica/assessora da
CODEM:

O que havia nesse aspecto, nada especifico para a mulher. Quando a gente
ainda tinha a 11.977, até 2017, ela previa o projeto urbanistico, sempre teve
isso, de 2009 pra ca, e ai nos casos em gque a leitura urbanistica apontava a
caréncia de equipamentos, entdo, o projeto trazia a proposicdo de
implementacéo, observando, no caso de implementacdo, se havia area
disponiveis ainda. Ai se fazia uma estimativa de custo bem grosseira, e
encaminhava para o érgao municipal, que seria o responsavel por isso, para
gue ele incluisse no orcamento do ano seguinte esse tipo de medida. Eu
lembro de &rea de lazer ali no Bengui, foi proposto um parque muito
interessante e tal, mas que exigia desapropriacdo, mas ok, encaminha pra
SEURB, e a SEURB encaminha pra SESAN. Havia a proposi¢do que viria
atender a essas necessidades, seja de transporte, seja de educacéo, de
salde, esse estudo era feito e as proposi¢cdes, 0 que ndo havia era um
acompanhamento pra ver se foi feito alguma coisa” (assistente social,
servidora publica aposentada, entrevista realizada em 27 de janeiro de 2022).
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Quadro 5 — Belém: aspectos fundamentais ao atendimento das beneficiarias do Programa Chéo Legal (2010-2020).

PROGRAMA CHAO LEGAL (2010-2020)

Base legal municipal de
atendimento as mulheres
beneficiarias

Art. 39, inciso V e art. 43 da Resolugao n®010/2013 (CODEM, 2013) = preferéncia da titulagdo em
nome da mulher, principalmente, quando da outorga a apenas um titular, e independente da sua
participacédo na renda familiar e do estado civil.

Seguranca juridica da
posse

- Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) e Concesséo de Direito Real de Uso
(CDRU).
- Titulos emitidos nos ultimos 16 anos (até 2020): 3.820 titulos de concesséo (TV LIBERAL, 2021a).

Participacao social

- Art. 39, inciso Il da Resolucéo n°010/2013 (CODEM, 2013) = interesses da comunidade beneficiada
levados em consideracéo na elaboragéo do projeto de intervengéo da area.

- Reunides informativas em horario acessivel (final da tarde e noite).

- Selo do Mérito da Associagao Brasileira de Cohabs e Férum Nacional de Secretarios de Habitacao
e Desenvolvimento Urbano (ABC/FNSHDH), pela metodologia utilizada (SILVA, 2019b).

Medidas sociais e
urbanisticas

- Projeto urbanistico = avaliagdo da necessidade e proposi¢gao da implantagdo de equipamentos
urbanisticos, encaminhada a SEURB e SESAN.
- Ausente Projeto Social = ausentes medidas sociais claramente definidas.

Cadastro Social

Boletim de Informacgdes Socioeconémicas (BIS): posicao dos(as) beneficiarios(as) na familia (chefe
de familia ou outra), sexo, estado civil, grau de escolaridade, profissdo/situagao/ocupacao, beneficios
sociais recebidos, morador com deficiéncia fisica/mental ou n&o.

Perspectiva de género

Nao havia medidas claramente definidas, no entanto, os servidores tentavam suprir essa lacuna
através do atendimento humanizado, com apoio dos setores juridico e de assisténcia social.

Fontes: CODEM (2013); TV LIBERAL (2021a); SILVA (2019b); entrevista realizada em 27 de janeiro de 2022.
Elaboragéo: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.
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Quando da transicdo do Programa Chéao Legal para o Programa Terra da
Gente, na CODEM, regido pela nova legislacdo — Lei n2 9.733/2022 (BELEM, 2022) —
e sob os ditames gerais de um também recente instrumento normativo federal — Lei
n2 13.465/2017(BRASIL, 2017) —, ndo houve diferengas legais quanto ao tratamento
destinado as mulheres no que diz respeito ao processo de regularizacdo fundiaria
(quadro 6). No entanto, manteve-se a preocupacao em priorizar a mulher no decorrer
do processo de titulacdo, conforme apontado pela entrevistada, advogada e,
atualmente, servidora da Companhia:

Relacionado a género eu nédo senti que houve diferenga do Chéo Legal para
o Terra da Gente. A legislacdo ja era voltada pra esse atendimento pra
mulheres, entdo, com titulacdo, preferencialmente, em nome da mulher.
Entdo, com a aplicagdo do Programa Terra da Gente, com a lei 13.465,
também teve esse cuidado, de ter essa questdo mais voltada para a mulher,
pra titular a mulher, enquanto chefe de familia, que fica em casa, que fica com
os filhos na casa (advogada, servidora da CODEM, entrevista realizada em
11 de novembro de 2022).

Além disso, a CODEM tem atuado no sentido de promover a garantia da
igualdade de tratamento e, também, o direito prioritario no processo de titulacdo as
mulheres transgénero (quadro 6), tal qual destinado as mulheres cisgénero, como
exemplifica a advogada da Companhia entrevistada: quando o casal que procura a
titulacdo é constituido por duas mulheres o titulo “sai no nome das duas, ndo tem
distincdo e, da mesma forma, se forem dois homens” (entrevista realizada em 11 de
novembro de 2022).

Neste sentido, inclusive, a CODEM firmou parcerias com as Coordenadorias
da Mulher, da Diversidade Sexual, Antirracista e Secretaria de Direitos Humanos, para
viabilizar a garantia dos direitos da populacdo LGBTQIA+ e da populacao negra, a fim
de, além de outras medidas, fornecer informa¢des quanto a retirada de documentos
com o nome social a pessoas trans (quadro 6), de acordo com o relatado pela
entrevistada fundadora do Instituto Viver Periferia, que acolhe mulheres em situacao
de vulnerabilidade social e as orienta e direciona ao atendimento de programas sociais
do Municipio de Belém e do governo do Estado do Para:

Na outra gestédo nédo tinha esse trabalho integrado com a CODEM, que agora
trabalha com a Coordenadoria de Mulheres, com a Coordenadoria de
Diversidade Sexual, com a Coordenadoria antirracista, com a Secretaria, que
foi criada nesse governo, dos Direitos Humanos, entdo, € um trabalho
conjunto. E interessante a prefeitura saber quantas mulheres negras ela
atendeu, desse universo de mulheres negras, quantas eram trans, isso €

muito importante, porque as familias ndo sdo mais como era ha 30, 40 anos
atras. Hoje vocé consegue ver um casal, uma mulher trans com um homem,
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um dos dois ja tinham filho e eles assumem, ficam, moram com as familias.
Inclusive a gente orienta, se ela néo tiver documento social, a gente orienta
como tirar o documento social, pra entrar no nome dela, a gente tem todo
esse cuidado. Quando vocé vé mulher trans na classe média, ela tem todos
os direitos dela, ninguém questiona, tem documento, identidade social,
guando vocé vai na periferia, nem todas tem condi¢des de fazer esse acesso
a cidadania. A prefeitura, através das suas Coordenadorias, Antiracista, da
Diversidade Sexual, a propria Coordenadoria da Mulher, elas ja tém essa
orientacdo pra encaminhar pra fazer essa documentacéo e todas as politicas
publicas da prefeitura tem esse cuidado de incluir as mulheres trans, de incluir
os PCDs, de incluir os LGBTQIA+, porque também sdo pessoas que moram
com a familia, que constituiram uma unido estavel, e esse projeto da CODEM
prevé todo mundo. E inclusivo (fundadora do Instituto Viver Periferia, 52 anos,
entrevista realizada em 21 de junho de 2022).

Outrossim, evidenciam-se algumas medidas implementadas a partir a
estruturacdo do Programa da Gente, preocupadas com o atendimento prioritario a
mulher, como a criacdo do Escritorio CODEM Mulher, cuja sua principal misséo é
prevenir e combater a violéncia contra a mulher no ambiente de trabalho e construir
um ambiente de acolhimento para as servidoras e colaboradoras, a fim de estimular a
proposicdo de um outro tipo de cultura institucional, de valorizacdo da mulher (quadro
6), segundo aponta o atual diretor-presidente da CODEM em entrevista a Central
Brasileira de Noticias (CBN), filial Amazonia (CBN AMAZONIA, 2022):

Este escritério é a materializagdo de uma ideia. Uma ideia muito importante
gue é para desenvolver um espaco de preven¢do contra a violéncia, um
espaco de apoio, um espaco de acolhimento para as servidoras, um espacgo
onde as colaboradoras da CODEM poderdo conversar, poderdo refletir,
poderéo propor, poderéo fazer uma intervengéo, aqui, inclusive, na gestéo de
forma qualitativa. E um espaco, sobretudo, pensado com elas e para elas,
séo as servidoras da CODEM que séo a forga de trabalho expressiva nessa
casa. Mais de 60% dos servidores dessa casa sdo mulheres. Entéo, valorizar
esse papel e expressar uma nova cultura institucional na CODEM. Que a
CODEM passe a ser efetivamente um ambiente seguro para as mulheres,
livre de todo tipo de violéncia e todo tipo de assédio. E nds sabemos que
nesses Ultimos tempos, houve um crescimento expressivo de violéncia contra
a mulher, sobretudo, agucado por essa crise sanitaria que obrigou que as
mulheres ficassem mais préximas dos seus lares, dentro de casa, e isso
aproximou ela da figura do principal agressor que, infelizmente, sdo os
companheiros. E nos tivemos elevacdo de nuameros no Brasil dessa
agressdo, entdo, nds precisamos, evidentemente, praticar politicas que
afirmem o cuidado e a preocupagdo com o combate a desigualdade, o
combate a violéncia contra a mulher (Lélio Costa, diretor-presidente da
CODEM, entrevista concedida a CBN Amaz6nia em 29 de julho de 2021).

Apesar do atendimento prioritario ser voltado as mulheres que atuam na
Companhia, o Escritorio CODEM Mulher também se propde a promover acdes de
capacitacdo as mulheres beneficiarias do Programa Terra da Gente (OLIVEIRA, 2021)

e fornecer um olhar mais atento as pessoas com deficiéncia e criancas, as quais, em
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geral, estdo sob o cuidado de mulheres, como descreve assistente social, servidora
da CODEM:

Voltado para o Terra da Gente, prioritariamente, funcionou relacionado as
pessoas com deficiéncia. Entdo, a gente colocava no nosso questionario de
cadastro social. Na verdade, era uma pequena pesquisa e tentava-se fazer
essa identificacdo, porque nao é simples, porque muitas vezes as pessoas
ndo se veem como deficientes, as vezes tem um deficiente auditivo, vamos
supor, ai a pessoa porque escuta um pouco acha que ndo tem ninguém com
deficiéncia em casa, entdo, a gente tinha que olhar, conversar, tentar fazer
as perguntas de forma correta. Entdo, a CODEM dava prioridade pras
criangas também, porque ai € mais voltado para a mulher, porque geralmente
€ a mulher que tem mais esse cuidado com a crian¢a, entdo, num primeiro
momento a gente tava com esse foco: pessoas com deficiéncia, que
geralmente, a gente percebeu, que era manifestado mais claramente em
criangas. Entéo, a gente passava essa situagdo pra uma pessoa que fazia
tipo uma triagem, que passava para 0 CODEM Mulher, e ai isso vinha do
Terra da Gente. A ideia do CODEM Mulher seria, entéo, fazer essa ligagéo
com outros 6rgado, tipo como o Donas de Si, da Prefeitura de Belém
(assistente social, servidora da CODEM, entrevista realizada em 11 de
novembro de 2022).

Esse tipo de atendimento, inclusive, foi destacado por uma das entrevistadas,
beneficiaria do Programa, como uma das necessidades das mées de criancas com

deficiéncia, com necessidades especiais ou com transtorno de espectro autista:

Eu coloquei como proposta na conferéncia que houve, da salde mental, que
o Estado, deveria ter uma politica voltada para atender essas familias, porque
me incomoda muito. Aqui no Bengui, todas as vezes que eu vou de 6nibus,
por aqui pela feirinha, toda segunda-feira e quinta-feira, tem uma méaezinha
encostada atras do poste sendo espancada pela filha, literalmente. A filha é
autista, e tem a sindrome da ponta do pé, a crianga € muito estressada, ela
bate na méae dela, a mae bota a méo pras costas, tipo assim, eu acho que pra
se conter, pois ela puxa a mdo da méae dela por aqui, e puxa pra frente, e da-
Ihe na méae, porque parece que ela quer a mao da mae dela aqui na frente, e
ela é pequena. Mas como € que ela vai agir? Ela ndo pode bater naquela
crianga, ela ndo pode lidar com aquela crianca, ai ela acaba apanhando da
crianga. Ai eu tava colocando como proposta, que essas familias precisavam
ter o acompanhamento psicoldgico, e pelo menos uma vez na semana ter
uma pessoa pra ajudar ela com essas criangas, pra ela poder respirar, sabe,
pra ela poder ter o direito de se olhar no espelho e dizer ‘eu sou bonita’, ‘eu
me amo’, porque nem esse direito elas tém. Olha, em Fortaleza tem a Casa
dos Azul, que abriga as mées, trés vezes na semana, pra mae descansar; em
Goiania, tem a Casa dos Azul; Santa Catarina tem a Casa dos Azul; Belém
nao tem nada disso. Essas méaes vivem s6 Deus sabe como, [...]. Mas precisa
ser pensada uma politica para atender esse grupo de maes, esse tipo de
familia, que tem criancas assim, e ter um olhar voltado pra moradia dessas
mulheres, um olhar para que elas possam construir o canto delas, do jeito
delas, da forma que elas precisam, porque elas nao tém renda” (moradora do
Bengui, 68 anos, integrante do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de
2022).

Além dessa vertente, o Escritério CODEM Mulher encaminha beneficiarias do
Terra da Gente a outros Programas desenvolvidos pela Prefeitura de Belém e
Governo do Estado do Pard, como o Programa Donas de Si, para qualificacao
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profissional e Alepa Cidadania, para emissdao de documentos, consultas médicas,
atendimento juridico, entre outros (quadro 6).

Somado as agbes do Escritorio CODEM Mulher, foi instituido o Programa
Empreender Mulher, que nasceu da identificacgdo de um publico de mulheres
beneficiarias, tidas como principal referéncia a titulacdo, correspondente a um
percentual de 85% (CODEM, 2021b) do total de beneficiarios, associado ao fato de
que diversas dessas mulheres também sé&o vitimas de algum tipo de violéncia, seja
fisica, psicologica ou sexual; ou ainda, se encontram em situagdo de extrema
vulnerabilidade, expostas ao desemprego e a fome, conforme aponta o atual diretor-
presidente da CODEM em entrevista ao Programa Sem Censura (TV CULTURA,
2021):

O que fazer com essas mulheres vitimas de violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, em situacdo de desemprego, fome etc.? Além de dar um titulo a essas
mulheres, qual a alternativa possivel para movimenta-las e reinseri-las no
mercado de trabalho, com qualidade? Pensando nisso, que nhasce 0
Empreende Mulher. Logo, esta mae, que foi beneficiada pelo titulo de
propriedade, terd a chance de fazer um curso, uma oficina, capacitagdo, para
requalificar a sua méo de obra, em parceria com a UNAMA e articulacdo com
0 Sebrae, para que este possa preparar um plano de negocios para essas
mulheres, de modo que tenham preparacdo e possam empreender de forma
regular, assim como houve didlogo com o CredCidaddo para que possa
fornecer crédito, para que elas possam empreender (Lélio Costa, diretor-
presidente da CODEM, entrevista concedida ao Programa Sem Censura em
21 de julho de 2021).

Logo, para além da entrega do titulo, ttm-se buscado mecanismos para
reinserir as mulheres beneficiarias do Terra da Gente no mercado de trabalho, por
meio do Empreende Mulher que, com o apoio de instituicdes como a Universidade da
Amazbénia (UNAMA) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), propdem-se a oferecer cursos e oficinas de capacitacdo (quadro 6), aléem
de auxilia-las a empreender de maneira regular, com o incentivo ainda do
CredCidaddo, do Governo do Estado, de modo a facilitar o acesso a crédito e
incentivar o empreendedorismo (TV CULTURA, 2021).
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Quadro 6 — Belém: aspectos fundamentais ao atendimento das beneficiarias do Programa Terra da Gente (2021-atual).

PROGRAMA TERRA DA GENTE (2021-atual)

Base legal municipal de
atendimento as mulheres
beneficiarias

Art. 55, §2g e art. 88 da Lei municipal n°9.377/2022 (BELEM, 2022); art. 55 da Resolugao n°005/2022
(CODEM, 2022) = preferéncia da emiss&o do titulo no nome da mulher, principalmente, quando da
outorga a apenas um titular, e independente da sua participagdo na renda familiar e do estado civil.

Seguranga juridica da
posse

- Legitimacéo fundiaria = direito de propriedade.
- Titulos emitidos de fev. 2021 a out. 2022 = aproximadamente 8 mil titulos entregues (MIRANDA,
2022).

Participacao social

- Reunides informativas em horario acessivel (final da tarde e noite).
- Celeridade no processo tem afetado a participagao popular (conversdo automatica das concessoes

emitidas no Programa anterior em legitimagao fundiaria; preferéncia pela Reurb-I).

Medidas sociais e
urbanisticas

- Reurb-I: dispensa do projeto urbanistico (tem sido utilizada com frequéncia).
- Ausente Projeto Social = medidas sociais claramente definidas pontuais.

Cadastro Social

- Requerimento de Reurb: informagdes mais genéricas acerca dos moradores, da sua renda, do
imovel (préprio/cedido ou alugado), e de seu uso (residencial/comercial/misto)

Perspectiva de género

Escritério CODEM Mulher (prevencao e combate a violéncia contra a mulher; encaminhamento para
os programas sociais Alepa Cidadania, Donas de Si); Programa Empreende Mulher em parceria com
a Unama e o Sebrae (incentivo ao empreendedorismo e capacitagéo); apoio e orientagao as mulheres
trans (parceria com as Coordenadorias da Mulher, da Diversidade Sexual, Antirracista e Secretaria
de Direitos Humanos).

Fontes: Belém (2022); CODEM (2022); MIRANDA (2022); entrevistas realizadas em 21 de junho e 11 de nhovembro de 2022.
Elaborac&o: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.
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Ressalte-se, porém, que, dentre as beneficiarias indagadas acerca do
conhecimento sobre medidas relacionadas ao incentivo a obtencédo de emprego e
renda por parte da CODEM, através do Terra da Gente, estas informaram néo ter
ciéncia das acdes. Inclusive, no periodo em que foram realizadas as entrevistas, elas
estavam organizando, por conta propria, palestras no bairro do Bengui, para auxiliar
as moradoras e as participantes da Feira Agroecoldgica da Economia Solidaria
Feminista, que acontece mensalmente na sede do GMB, a efetuar o cadastro de
microempreendedoras, indicando, neste caso, uma possivel lacuna de comunicacao

e repasse de informacdes da CODEM para a comunidade acerca desse atendimento:

Mas assim, em relagdo a beneficios, que poderiam ter vindo de politicas
publicas, depois do titulo, ndo tem. (moradora do Bengui, 56 anos, integrante
do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de 2022).

Tem o pessoal que cuida desse projeto...aqui a tarde, se ndo me falha a
memb©ria, vai ter uma oficina, ndo sei direito qual é a oficina. (moradora do
Bengui, 69 anos, fundadora do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de
2022).

E sobre MEI, como é que eu posso te explicar?! Aqui na feira tem as
mulheres, da capital e proximidades, tem gente que vem do interior, mais de
longe, a gente faz uma vez por més. Sdo mulheres que trabalham com
producdo, empreendedoras, que trabalham com economia solidaria. A gente
tem um grupo aqui que chama Grupo de Produgdo Amazo6nia, que ja existe
ha muito tempo, entdo, algumas companheiras nossas, que vieram desse
processo de violéncia doméstica, e ai, nessa linha de fortalecer as mulheres
para que elas tenham também uma renda, tem esse grupo, que foi criado h&
muitos anos e hoje tem, depois se vocés forem ver, uma espécie de lojinha,
onde elas fazem o artesanato delas, pra gerar uma renda pra familia. E a
gente tém percebido a necessidade delas se organizarem como
empreendedoras para vender seus produtos, sei la, de uma forma mais
ampliada, pode ser aqui na feira, mas pode ser em outros espacos de
comercializagdo. Ai tem a questao da nota fiscal, muitas vezes precisa, pra
comprovar os gastos e elas ndo tém, ndo estdo organizadas dessa forma,
entdo, antes era sO pela cooperativa, que € uma microempresa, mas agora
tem a lei do microempreendedor individual, que € o MEI, entdo, é muito facil
se inscrever individualmente e por la tirar uma nota fiscal. Entéo, hoje a tarde
teria essa roda de conversa para ensinar como elas poderiam fazer, como
poderiam se organizar. (moradora do Bengui, 56 anos, integrante do GMB,
entrevista realizada em 2 de julho de 2022).

Sob outro aspecto, foi apontado por uma das assistentes sociais da CODEM,
o desenvolvimento de um trabalho intensivo desempenhado pelo ndcleo de
assisténcia social da Companhia, que busca atuar no sentido de priorizar o interesse
das mulheres beneficiarias e contornar situacdes de conflito familiar ou entre casais,
algumas vezes, com a necessidade de apoio da equipe juridica da Companhia.

Inclusive, auxiliando a instrumentalizacao e oficializacdo de situac6es de unido estavel
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ainda ndo reconhecidas, as quais sdo bastante comuns, de modo a dar maior

seguranca aos direitos das mulheres, de acordo com relato da servidora:

Normalmente, agora tendo uma outra visédo, nao tao da lei, a gente tem um
guestionario, que a gente aplica, e ai a gente acaba conversando com a
familia, ou com a pessoa. Quantitativamente, eu ndo sei quantas pessoas a
gente atende, mas, assim, na minha visdo geral, normalmente, a gente fala
com a mulher, entdo, a gente ja sabe se ela é casada, se tem companheiro.
Entdo, dali, a gente ja vai tendo esse norte, que ela vai ter que constar
também, e ai ja peguei casos da prépria mulher dizer: ‘— Nao, ndo é meu, é
do meu marido!’. Acontece da mulher se negar. Motivos que eu identifiquei
na hora: desconhecimento total, digamos assim, da pessoa ser submissa;
relacionamento de uma pessoa que 0 homem resolve tudo, entdo, a mulher
achava que era no nome dele. O nosso trabalho ndo é apenas quantitativo,
no final, a gente tem uma quantificacdo, mas o nosso objetivo, e eu sempre
falo pras meninas do servico social, € que a gente precisa garantir esse
direito, porque muitas vezes € s6 um papel, eles sé entendem como um papel.
Entéo, no sentido de rejei¢do, eu acredito que em campo, ndo tenha tanto,
até porque quando vem o marido, a gente ja tem formas de saber, se ele é
casado, solteiro, amigado..., tem a unido estavel que a gente leva a campo,
se ndo tiver nenhum documento, eles ja assinam, na presenca do servidor. O
discurso que a gente usa € uma conversa mais leve, até porque, apesar de
gue existe toda uma mobilizagdo, com audiéncia publica, mas sempre tem
gente que diz: ‘— Nunca ouvi falar desse Terra da Gente!’. Entdo a gente tem
gue comecar do zero e convencer. Antigamente néo tinha isso, ou eles davam
concessao de uso ou eles nem davam (assistente social, servidora da
CODEM, entrevista realizada em 11 de novembro de 2022).

Neste sentido, a entrevistada fundadora do Instituto Viver Periferia salientou
0s obstaculos para a titulacdo em nome da mulher, principalmente, quando o imovel
ou terreno nao foi adquirido por ela ou por familiar seu, o que requer maior dedicacdo
dos agentes executores da regularizacdo para repassar as beneficiarias a

compreensao e aceitacdo do direito que a elas € devido:

Quando a mulher ta na casa, no terreno do seu marido, & mais dificil pra ela
aceitar esse titulo no nome dela, porque € uma questdo de heranga, que
envolve toda a familia, sempre da muito problema. Quando a mulher ta no
terreno da sua familia, ai € muito mais facil, e quando a mulher ta no terreno
gue é dela e do marido, ai € mais ou menos complicado, porque a violéncia
patrimonial, ela existe, e 0 homem nunca quer que o terreno fique no nome
da mulher, porque ele acha que a mulher vai deixar dele, ele vai deixar da
mulher, ela vai ficar com o terreno e vai botar outro homem |4 dentro, toda
essa questdo machista, entédo, eu acho que o empecilho desse projeto, € essa
complexidade que nds temos, de varias familias no mesmo terreno. Isso &
um grande desafio para o poder publico, independente do partido que esteja
assumindo a prefeitura, € um desafio. Porque nos temos nas periferias, muito,
pessoas que moram, por exemplo, a mde tem um terreno grande, ai da pra
cada filho um pedacinho. Entéo esse é o desafio, ndo ter o documento, de
guem € o documento? De quem é o terreno? A pessoa tem que doar pra
vocé, entdo, eu acho que, ainda ha falta de informacdo, do direito, da
cidadania, acho que esse é o maior empecilho pra qualquer projeto social
(fundadora do Instituto Viver Periferia, 52 anos, entrevista realizada em 21 de
junho de 2022)
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Em razdo disso, também se verifica a importancia da participacdo das
beneficiarias no decorrer do processo de regularizacdo, a fim de que possam expor
suas necessidades e contribuir para o melhor atendimento das mulheres e da
comunidade. No entanto, depreende-se das falas de algumas entrevistadas (quadro
7) que essa atuacdo da CODEM tem apresentado um carater mais informativo,
através de reunides comunicando as a¢fes do Programa, do que participativo, com
discussdes acerca das demandas das beneficiarias e sugestbes de medidas por parte
destas, de modo que as mulheres podem acabar sendo tratadas como receptoras
passivas, ao inves de participantes ativas (CARLOTO, 2004).

Nos casos de conversao da Concessao de Uso dada no Programa anterior,
Chéo Legal, em titulo definitivo de propriedade pelo Programa atual, Terra da Gente,
por exemplo, ocorre a conversdo automatica e a comunicagdo aos moradores para o

recebimento desse titulo, sem prévia reunido.
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Quadro 7 — Belém: reunides realizadas pela CODEM com beneficiarios e beneficiarias dos seus Programas de regularizagdo fundiaria.

Entrevistada Relato

“Quem mora na terra € nos, € nods que dizemos 0 que nds queremos, da forma que nds queremos.
Houve uma reunido na associacao dos moradores, nés que puxamos pra la, mas ja pra explicacédo do
projeto, pra construcao inicial da legislacdo nés nao tivemos participagdo. Ai, o que t&4 acontecendo?
A gente ndo foi chamado, ndo teve essa discussao inicial, que é a base pra um projeto [...] eu
questionei I4, sabe por que ta acontecendo isso? Porque essa discussao ndo passou pelo nucleo base
do bairro do Bengui, assim como também n&o passou pelo nucleo dos outros bairros, certamente”
(mulher, 68 anos, integrante do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de 2022).

Moradora do Bengui

“S6 mesmo o papel, eles entregaram, e informaram a gente como seria para vim aqui receber o titulo
de terra. Nao teve reunidao” (mulher, 47 anos, dona de casa, entrevista realizada em 8 de marco de

Moradora do Bengui 2022).

Moradora do Bengui “Teve 3 reunides. Foi no colégio, das 19h as 20h30/21h” (mulher, 64 anos, dona de casa, entrevista
realizada em 8 de margo de 2022).

Moradora do Bengui “Teve no bairro mesmo, uma reunido” (mulher, 59 anos, dona de casa, entrevista realizada em 8 de
marco de 2022).

Moradora de Fatima “Nao teve reuniao, foram direto na minha casa” (mulher, 58 anos, auxiliar de servi¢os gerais, entrevista
realizada em 8 de margo de 2022).

Moradora do Bengui “Fomos na CODEM, mas s6 que, no Chao Legal eles foram nos bairros, e por isso que nds soubemos.
Eles fizeram 3 reunides” (mulher, 49 anos, professora, entrevista realizada em 8 de marco de 2022).

Fonte: entrevistas realizadas pela autora em Belém, em marco e julho de 2022.
Elaboragéo: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.
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Por outro lado, acerca da titulagéo e da seguranca juridica obtida através dela,
enquanto no Programa anterior (Chdo Legal) a perspectiva que se tinha era de
fornecer a Concessédo de Uso, obedecendo o regramento da Lei n® 11.977/2009
(BRASIL, 2009a), com a reforma da legislagao surge o instrumento da Legitimacao
Fundiaria, que permite a obtencéo desde logo do direito de propriedade e fortalece o
instituto da seguranca juridica da posse e, inclusive, de acordo com advogada da
Companhia, este tem sido priorizado nos processos de regularizacdo fundiaria, assim
como a conversao de Concesséao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) e
Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU) emitidas nos processos de regularizacéo
fundiarias anteriores a Lei n? 13.465/2017 (BRASIL, 2017) em titulo definitivo de
propriedade por meio da Legitimag&o Fundiaria:

A gente que ta tomando inciativa da conversédo, quando é da CUEM para a
Legitimacdo. Eu acho assim, que a diferenca, j& na parte juridica, ja
relacionado aos instrumentos, e ai € geral, ndo é so relacionado a género, no
Chao Legal a gente tinha muito a perspectiva de dar a Concesséo, até porque
0 Chéo Legal nasceu com a 11.977, era uma outra ideia. Nao se tinha o
instrumento de Legitima¢do Fundiaria, os instrumentos eram totalmente
diferentes dos que hoje existem, ndo que ndo exista mais, ainda existe a
Concesséo de Uso, a Concessao para fins de Moradia, mas ja ndo ta sendo
aplicado, o foco € na Legitimacéo, que € o que garante a propriedade mesmo,
ndo é sé a posse. Juridicamente, a gente procura fazer a Legitimagéo
Fundiaria, que é para garantir a propriedade mesmo, a legitimagéo de posse
€ como se fosse um usucapido, eu digo que a pessoa tem ali a posse, mas
vai esperar 5 anos pra poder ter a Legitimac¢do Fundiaria e transformar em
propriedade. Entdo, a gente busca dar a Legitimacdo Fundiaria, e as vezes,
por exemplo, a pessoa apresenta um contrato pra gente, que é de 2018, ou
2019, quer dizer, é posterior a data do marco legal que é trazido la na lei, que
é 22 de dezembro de 2016, entdo, o que é que a gente faz, a gente tenta
somar as posses. O juridico sempre ta nas coletas, junto com o social. A
gente usa esse argumento pra poder dar a legitimacao fundiaria. Quer dizer,
ja existe aguela moradia ha muito tempo, pessoas ja estao utilizando a casa
para fins de moradia, entdo, vamos dar a Legitimacdo Fundiaria. Por que
fazer a Legitimacdo de Posse, pra depois a pessoa ainda ter que ir ao
Cartério? Essa legislacdo (9.733/2022) trouxe a possibilidade de conversao,
entédo, as CUEM e CDRU emitidas em Programas anteriores, que podem ser
convertidas em Legitimacdo Fundiéria. Isso a gente tem feito. Apos a
converséo e entrega do titulo, o cartério ndo aceita que a CODEM movimente
mais o registro (advogada, servidora da CODEM, entrevista realizada em 11
de novembro de 2022).

Alem da preferéncia pela titulacdo por meio da Legitimacdo Fundiaria, a
Companhia tem atuado no sentido de aplicar o procedimento da Reurb Inominada,
sempre que possivel, também inserido pela nova legislagdo — Lei n® 13.465/2017
(BRASIL, 2017) —, em seu artigo 69, por se tratar de uma modalidade de regularizacao
fundiaria mais célere. Contudo, faz-se a ressalva para o fato de que nessa modalidade

nao se exige o projeto urbanistico, logo, ndo ha a obrigatoriedade da proposicédo aos
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orgaos responsaveis de melhorias para a localidade, conforme evidencia a advogada
da CODEM:

Da parte urbanistica, a gente tem duas situacdes, tem a Reurb Inominada,
gue a gente chama assim, nomeou dessa forma, a doutrina nomeou dessa
forma, mas é aquela do artigo 69 da 13.465, entdo, as glebas que ja estavam
parceladas antes da lei de parcelamento do solo, ou seja, antes de 1979, elas
podem ser regularizadas por um procedimento muito mais célere, sem projeto
de regularizacdo, entdao, ndo tem projeto urbanistico a ser proposto nessas
areas. Nés estamos atuando bastante com Reurb Inominada, pra ser mais
rapido, digamos assim, a titulacdo, e existe a outra situagdo, que é a que
precisa de um projeto urbanistico, cronograma de obras, que vai ter todo um
desenvolvimento ali, que os técnicos vao propor, para melhoria daquele local.
Enquanto profissional, juridicamente falando, realmente a gente ndo tem a
proposicdo das melhorias, entdo, nesse sentido, prejudica a populagédo de
certa forma, porque néo vai ter aquela melhoria implementada ou pelo menos
proposta para ser implementada futuramente. Mas assim, juridicamente, ndo
esta errado néo ter essa proposi¢cdo, € uma possibilidade que a legislagéo
traz, entdo, estamos obedecendo a legislacéo nesse sentido. Mas realmente,
se a gente for pensar social, na pessoa que mora ali, ela ndo vai ter o
beneficio proposto pra ser implementado posteriormente, entdo, realmente,
vai ter um prejuizo ai na parte social (advogada, servidora da CODEM,
entrevista realizada em 11 de novembro de 2022).

Neste aspecto, hd uma necessidade de atencdo, sinalizada pela maioria das
beneficiarias entrevistadas (quadro 8), que apontaram a precariedade de servigos
publicos e infraestrutura em seu bairro, principalmente, postos de saude, transporte
publico, areas de lazer, asfaltamento e saneamento. Algumas delas destacaram ainda
(quadro 9) a demanda por um projeto que envolva também a construcao de moradias
populares de qualidade e focado no atendimento as mulheres chefes de familias, de
modo a diminuir o quantitativo de aluguéis e residéncia em iméveis de parentes.

Apesar desse cenario deficitario em relacéo a certos elementos fundamentais
para o alcance do direito a moradia adequada, envolvendo, além do titulo, a
infraestrutura, a qualidade da habitacdo e o0 acesso a servi¢cos basicos na area, as
beneficiarias ressaltaram (quadro 10), ao seu modo, a importancia da obtengdo do

titulo para a garantia da seguranca da posse do seu imovel e acesso a outros direitos.
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Quadro 8 — Belém: distribuigdo de servigos basicos nas areas objeto de regularizacao fundiaria urbana apontados pelas beneficiarias.

Entrevistada

Relato

Moradora do Bengui

“Sao muito necessarios, falta muitas coisas, tem uma creche, agora area de lazer nao, as pessoas
mesmo destroem, tem posto de saude, mas também € precério, transporte é assim, também uma
situacdo precaria, porque passa um aqui e outro tem que esperar muito, € uma situacao dificil pra
gente, né” (mulher, 47 anos, solteira, dona de casa, entrevista realizada em 8 de marco de 2022).

Moradora do Bengui

“‘Nao tem creche, area de lazer, horrivel, tem muita crianca que precisa de um beneficio desse. A rua
também ta terrivel. TA& com muitos anos que néo fizeram mais nenhum beneficio na rua, cheia de
buraco, ta terrivel” (mulher, 64 anos, solteira, dona de casa, entrevista realizada em 8 de marco de
2022).

Moradora do Bengui

“Ainda ta precario, ainda deixa a desejar, até mesmo a condigao do 6énibus, até também da nossa
saude, mas, os que trabalham fazem o que eles podem mesmo, para que a gente possa ter uma
melhoria, mas sO que ai precisa de uma ajuda” (mulher, 49 anos, casada, professora, entrevista
realizada em 8 de marco de 2022).

Moradora do
Carmelandia

“Tem que melhorar a saude, a gente ndo consegue quase, uma cirurgia, por exemplo, ta muito dificil.
Consultinha simples, tem, mas o resto ndo tem, o posto ali precisa muito” (mulher, 67 anos, vilva,
artesd, entrevista realizada em 8 de marco de 2022).

Moradora do Bengui

“Por exemplo, n6s moramos nessas quadras aqui que ja existem ha muitos anos, e tinha o processo
de regularizacdo em curso, que era onde o pessoal ia la tirar o titulo e tal. Aqui, o asfalto passou no
primeiro governo do Edmilson, de Ia pra ca, nem reparacao, ndo tem, quando eles fizeram, fizeram
com drenagem. Entdo, eu me lembro que quando eu era jovem, eu moro no Bengui desde os 16
anos, ha 40 anos eu moro no Bengui, e eu me lembro que eu morava ali na Augusto Lobato e 13,
primeiro, a gente ndo tinha agua encanada, eu fui presidente do centro comunitario 7 de dezembro,
onde a gente comecou a lutar por gua encanada, e a gente comecgou a ter agua encanada porque a
gente tinha um projeto do POEMA, que era uma organizacédo dentro da UFPA, e eles tinham uma
tecnologia de uma agua tratada, porque o governo dizia que o lencol freatico do Bengui tava
contaminado por conta do cemitério, entdo, tinha que ter um tratamento, e eles tinham esse
tratamento, e ai em dois centros comunitarios, foi aqui no 7 de dezembro e no outro, que eu nédo ser
se é Sao Clemente ou S&o José Operario criaram um sistema de agua alternativo, comunitario, para
a comunidade que fazia a gestdo. Entdo, eu morava |4, e a gente nao tinha agua, nao tinha
saneamento, né, isso ja ha uns 30 anos mais ou menos. Isso quando chovia, que a gente saia na
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rua, era aquele lamacal, eu caia, a gente escorregava, era horrivel, e continua. Entdo, assim, o titulo
€ importante, mas todo o outro conjunto de politicas publicas precisam vir junto, que € o saneamento,
que é a drenagem, que é a agua com qualidade” (mulher, 56 anos, integrante do GMB, entrevista
realizada em 2 de julho de 2022).

Fonte: entrevistas realizadas pela autora em Belém, em marco e julho de 2022.
Elaborag&o: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.

Quadro 9 — Belém: distribuicdo de moradias populares as mulheres chefes de familia demandantes de regularizacéo fundiaria urbana.

Entrevistada Relato

“Eu comecei a minha militdncia justamente em uma area de ocupacgao, la em Icoaraci, que era, e ainda
Fundadora do Instituto | é, a area Uxiteua, e a gente foi morar em ocupacéo, a gente conseguiu ficar naquela area, e até hoje
Viver Periferia a area existe, entdo, o cruzamento do Instituo Viver Periferia com a habitacdo, com mulheres em
situacdo de vulnerabilidade social, € que a maioria das mulheres chefes de familia ndo sao donas de
suas casas, assim como moram de aluguel, entdo, vocé jA comeca esse atendimento por ai, quando
vocé traca o perfil socioeconémico das mulheres atendidas pelo Instituto, vocé percebe que ou essas
mulheres moram em aluguel, ou moram com alguém da familia, com a sogra, 0 sogro, irméo, mae,
enfim, no terreno de alguém, nunca € seu. Entdo, acho que esse cruzamento € um pouco do publico-
alvo do Instituto, as mulheres. E quando vocé diz mulher em situacdo de vulnerabilidade social,
econdmica, habitacional, de salde, elas estédo todas juntas, porque as vezes vocé tem o terreno, mas
vocé nao tem condic¢des de construir ali uma casa digna” (mulher, 52 anos, entrevista realizada em 21
de junho de 2022).
Moradora do Bengui “Quando a fulana tava falando, eu fiquei refletindo muito, a gente faz tanta coisa aqui no GMB, mas
sabe, eu fiquei pensando, a gente poderia ter feito, ou ainda ha tempo de fazer, uma incidéncia junto
a prefeitura mesmo né, pra garantir o direito a moradia, e eu falo de casa, habitacdo, ou terreno, pras
mulheres, porque tem muitas mulheres sozinhas, que cuidam das suas familias, e que elas ndo tém
casa, ou elas moram com a mae, ou elas moram com pai, ou elas moram alugado, num quartinho,
porque ainda tem, eu tava vendo um levantamento, mas eu esqueci da onde é, que ainda tem muita
gente que mora em casa alugada. E ha muitos anos atras eu li [...], era uma psicoéloga, ela fazia uma
analise do quanto a questdo da moradia, eu ndao sei como é o nome que ela d4, ainda néo é garantida
no Brasil, tem muita gente que ainda ndo tem o seu proéprio lar, sua casa propria. E ai a gente pode
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falar que o titulo da propriedade € um item no conjunto do direito a moradia, porque o direito & moradia
é tu ter saneamento, que aqui a gente nao tem, todo mundo tem fossa” (mulher, 56 anos, integrante
do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de 2022).

Moradora do Bengui “E junto com essa questado da discuss&do da moradia, também eu acho que ja leva ndo so o lote em si,
mas a possibilidade de ter uma casa, como a mulher vai construir se ela ndo tem uma renda?” (mulher,
68 anos, integrante do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de 2022).

Fonte: entrevistas realizadas pela autora em Belém, em junho e julho de 2022.
Elaboracdo: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.

Quadro 10 — Belém: seguranca da posse nas areas objeto de regularizacdo fundiaria urbana segundo a perspectiva das beneficiarias.

Entrevistada Relato
Moradora do “Tu tendo o documento, em mao, € melhor né? Entéo, quer dizer, uma coisa que tu ta seguro, que tu vais ter,
Bengui uma seguranca, que é a documentacdo da casa, que a gente nao tinha antes e agora tem. Tivemos a
oportunidade” (mulher, 47 anos, solteira, dona de casa, entrevista realizada em 8 de marco de 2022).
Moradora do “Eu ndo sei nem bem dizer, mas acho que é uma melhoria, que no caso, se algum dia a gente quiser vender,
Bengui € uma seguranca” (mulher, 59 anos, solteira, dona de casa, entrevista realizada em 8 de marco de 2022).
Moradora de “Vou ficar bem né, porque isso ai € minha casa mesmo, ndo vou ficar em casa de ninguém, entdo, la em
Fatima casa...eu vou mandar na minha casa” (mulher, 58 anos, casada, auxiliar de servicos gerais, entrevista
realizada em 8 de marco de 2022).
Moradora do “Olha, agora vai ter uma segurancga, porque eu tava pensando que eu ja estava com meu titulo ja seguro na
Bengui minha mao, ai quando chegou essa carta, eu vi que a qualquer momento, eu acho que poderia até perder

minha terra, né. Agora que vou receber o titulo definitivo” (mulher, 49 anos, casada, professora, entrevista

realizada em 8 de marco de 2022).

Moradora do “Assim, aqui para o GMB, ter conseguido o titulo € muito importante, porque nos assegura [...], o titulo, ele te
Bengui da seguranca juridica para permanecer no teu local, no teu espaco, na tua casa, na tua terra. Entdo eu acho

gue para muitas mulheres e, aqui no Bengui, a gente tem muitas mulheres que estédo a frente, né, da sua

casa, elas que sao, assim, vamos dizer, chefas de familia, entdo, eu acho que é muito importante que tenha

esse titulo.”
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[...]

“Mas assim, do ponto de vista do beneficio, pra quem quer permanecer morando ali, ndo vai vender sua casa,
€ muito importante porque valoriza a casa, da seguranca juridica de tu t4 naquele espaco, é teu, tu tens
garantias, ndo € mais um espago, vamos dizer assim, irregular, né, do ponto de vista juridico” (mulher, 56
anos, integrante do GMB, entrevista realizada em 2 de julho de 2022).

Fonte: entrevistas realizadas pela autora em Belém, em junho e julho de 2022.
Elaboracdo: Thayanna Paula Neves Barros, 2023.
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Logo, ainda que nao se considere que a entrega do titulo por si sé ird gerar o
total empoderamento das mulheres beneficiarias e igualdade de género, ndo ha como
negar o seu potencial enquanto instrumento para construcao desse empoderamento,
visto que a obtenc¢do do titulo de propriedade possibilita 0 acesso a outros recursos,
como 0 acesso a crédito, que pode ser investido em mecanismos para aquisicao de
renda propria e, consequente, conquista da autonomia, pondo fim a dependéncia de
muitas dessas mulheres em relagéo ao seu companheiro, a qual por vezes se reflete
em atos de violéncia doméstica (fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial).
Assim, a implementacdo de uma politica voltada a formalizacdo das ocupacodes
informais por meio da regularizacéo fundiaria e da seguranca da posse contribui para
a diminuicdo dos efeitos que a informalidade causa sobre as mulheres, como a
repressdo social, envolvendo ameacas e diversas formas de violéncia (SANTORO,
2008) dentro e fora do lar.

Posto isso, e considerando que o conceito legal da regularizacéo fundiaria a
descreve com um conjunto de “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais”
(BRASIL, 2017, n.p.) voltadas ao ordenamento territorial de nucleos urbanos informais
e titulacdo dos ocupantes, ha de ser refletir novamente acerca da importancia da
implementacéo de um projeto social mais robusto no interior das politicas e programas
de regularizacdo fundiaria, que pode partir, inclusive, da iniciativa dos Orgaos
executores, ja que a lei discrimina genericamente essas medidas, no entanto, aborda
mais exaustivamente os procedimentos juridicos e ambientais a serem seguidos em
detrimento das primeiras, deixando lacunas quanto a formulacao e estruturacdo de
medidas sociais pré-definidas para implementacdo quando do desenvolvimento de
processos de regularizagdo fundiaria, a fim de viabilizar a garantia da seguranga
juridica da posse, associada a oportunidades as beneficiarias de acesso a processos
e espacos decisorios; a melhoria da qualidade de vida e moradia; a renda; ao
conhecimento e a informacéo (ALFONSIN, 2009), de modo que, finalmente, possam
alcancar o direito a moradia no seu sentido mais amplo, bem como, usufruir de todas

as possibilidades e oportunidades que a cidade pode oferecer aos seus cidadaos.

220



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do panorama apresentado, resta evidenciado que as mulheres, ao
longo do tempo, tiveram seus corpos atravessados por violentos processos de
exploracédo, sujeicdo e expropriacdo de suas terras e, consequentemente, dos seus
meios de sobrevivéncia comunitaria (FEDERICI, 2017), em prol da expanséao do modo
de producéo capitalista, sustentado a partir de modelos de desenvolvimento
excludentes, favoraveis as elites e fundamentados no racismo, no sexismo e na
divisdo de classes sociais (XAVIER, 2011).

Este padrdo de desenvolvimento se difundiu e atingiu as mais diversas partes
do mundo, através de processos colonizadores e globalizantes, e de forma nao
diversa, o Brasil e suas popula¢des, principalmente, as oriundas de povos tradicionais,
foram intensamente afetadas por essas acoes, voltadas ao alcance do controle da
natureza e do trabalho humano pelo capital, que perpassa pelo ataque as mulheres,
aos negros, aos povos indigenas, e a todos aqueles que preservem os modos de
producdo e vida comunitarios (FEDERICI, 2019).

Neste sentido, até mesmo 0s instrumentos legais norteadores da vida em
sociedade, assim como a atuacao estatal, acabam por sofrer influéncia do modo de
producao capitalista e, por vezes, representam os interesses das elites e do mercado,
como é o caso da legislacdo fundiaria brasileira, que durante muito tempo esteve
tomada por ideais racistas, patriarcais e classistas, segundo os quais, as mulheres,
0S negros e 0s mais vulneraveis economicamente estiveram a margem da aquisi¢ao
da propriedade de terras.

Ainda que se verifique um reiterado carater heteronormativo (XAVIER, 2011)
no ordenamento juridico brasileiro, resultado da presenca predominante de homens,
brancos, nos processos deliberativos e de formulagéo das leis, nos ultimos treze anos,
foram significativos os avancos na legislacao brasileira, incorporados também pelas
leis locais, acerca da promoc¢édo do acesso das mulheres a posse segura da terra
urbana e da viabilizacdo de determinadas ac¢des voltadas as mulheres no interior de
politicas publicas e programas de governo relacionados a moradia e regularizagéo
fundidria urbana, em razdo da forte influéncia de instrumentos normativos
internacionais com enfoque na garantia de direitos humanos e na igualdade de
género, das pressdes e reivindica¢cdes dos movimentos sociais e de mulheres em todo

pais e da maior participacdo de mulheres nos espacos politicos e decisorios.

221



Tais medidas se materializaram com a inser¢cao, no ordenamento juridico
brasileiro, do primeiro dispositivo legal direcionado, especificamente, ao atendimento
prioritario das mulheres responsaveis pela unidade familiar, nos processos de
regularizacdo fundiaria urbana e em politicas e programas de habitacdo, em termos
de titulacéo e acesso a recursos implementados na execucdo destes.

No entanto, desde entdo, ndo houve maiores avancos legais que
correspondam as demandas da cidade fatica, formada por interesses conflitantes
entre classes sociais e por uma diversidade de género, cor, orientacdo sexual, faixa
etaria, entre outros elementos, que demandam, para além de planejamentos
tecnocraticos, a construcao de leis e mecanismos direcionados a uma politica urbana
a partir da escuta dos cidadaos, da compreensao sobre suas vivéncias, usos e
costumes da vida cotidiana (LEFEBVRE, 2001).

Depreende-se, portanto, que esta participacdo democratica, principalmente,
dentro de processos de regularizacao fundiaria urbana, esbarra ainda na timidez do
tratamento dessa questdo na legislacéo, a qual ndo lhe oferece um carater impositivo,
como condicdo para efetivagdo da titulacdo, fim esperado com a regularizacao,
deixando margem para o seu descumprimento; além da permanente atuacao politica
insuficiente no sentido de elaborar e implementar a instrumentalizacdo dessa
participacdo social (SAULE JR., 2004), acdo necessaria e extremamente relevante,
especialmente, para as mulheres, jA que a participacdo destas em processos
deliberativos e decisérios acerca do planejamento urbano oferece a oportunidade de
expor as suas opinides, conforme suas demandas e experiéncias (FERNANDES,
2011).

Além desses fatores, quando se trata de reverter a situacao de irregularidade
fundiaria que predomina no pais e no Municipio de Belém, & necessario levar em conta
o modelo tradicional de aquisicdo de propriedade de terras, pautado na compra e
venda e no registro perante o Cartério, h4 muitos anos seguido no Brasil, fundado sob
raizes patrimonialistas, patriarcais e racistas, a partir do qual revela-se um cenario
ainda pouco favoravel ao acesso da terra pelas mulheres, principalmente, negras
(pretas e pardas), em geral, chefes de familia, atingidas pelos indices mais elevados
de déficit habitacional, incluida a auséncia de moradias que correspondam as
necessidades habitacionais e a forte presenca de habitacdes que nédo atendem aos

requisitos minimos habitacionais, assim como a dificuldade de acesso a agua tratada,
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coleta de esgoto, rede de energia elétrica e outros elementos de infraestrutura urbana
basica e servicos.

Na regido Norte e no Estado do Para a situagdo se mostra alarmante (FJP,
2021), com déficits habitacionais em torno de 719 mil e 200 mil domicilios,
respectivamente, dos quais, 55,9% dos domicilios, na regido, e 52%, no Estado, sdo
chefiados por mulheres, destacando-se o Municipio de Belém, I6cus desta pesquisa,
que apresenta mais de 50% do seu territério em situacao de irregularidade fundiaria
e, consequentemente, acesso precdrio a infraestrutura e servicos publicos nessas
localidades que, importa ressaltar, tem como pessoa de referéncia a mulher, em 85%
dos casos, segundo aponta a Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da
Area Metropolitana de Belém, a qual atua na execugdo dos processos de
regularizacdo fundiéria no Municipio (CODEM, 2021b).

Nesse contexto, somam-se as dificuldades de acesso a seguranca da posse
da terra, a auséncia de oportunidades de crédito, emprego, educacdo etc.,
caracterizando obstaculos ainda maiores para o alcance da autonomia dessas
mulheres e da sua independéncia financeira, as quais, consequentemente, sao
levadas a maior exposicéo a situacdes de vulnerabilidade e violéncia, principalmente,
em se tratando das mulheres pobres e negras, que vivenciam a opressdo de maneira
intensificada, resultado da interacdo entre marcadores sociais de género, raca e
classe.

Logo, a abordagem da perspectiva de género no desenvolvimento de
programas de regularizacdo fundiaria, ndo deve ser entendida apenas como uma
atuacao em face das mulheres, voltada a conduzi-las a uma posi¢ao de sujeito passivo
no atendimento de politicas e programas de governo. O intuito dessa abordagem &,
na verdade, a implementacédo de acdes para dirimir as desigualdades em razdo do
género e gerar autonomia e empoderamento a essas mulheres, através de
transformacdes estruturais, como novas dindmicas que envolvam a sua participagédo
ativa em praticas voltadas a reestruturacéo da divisdo sexual do trabalho; a diminuicéo
da violéncia doméstica; ao acesso ao trabalho formal, a educacgéo, aos cuidados com
a saude sexual e reprodutiva; a obtengdo de autonomia e recuperagéo da autoestima;
a diminuicdo do estresse e depressdo (CARLOTO, 2004).

Na regido amazobnica, especialmente, local onde as mulheres, em sua

maioria negras, indigenas e ribeirinhas, experimentaram durante muito tempo a
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invisibilizacdo do seu papel social em razdo de narrativas colonizadoras, é de
fundamental importancia a propositura de politicas publicas distributivas e programas
sociais que reconhegam as imbricacdes das desigualdades de género, raga/etnia e
classe (CARLOTO, 2004), a fim de proporcionar a essas mulheres autonomia e
possibilidades de transformacdo da sua realidade em um sentido realmente
emancipatorio e, quando se trata do alcance da seguranca da posse e de melhores
condi¢des de moradia, dar a oportunidade, através da garantia desses, para que elas
acessem e/ou ampliem outros direitos basicos como a saude, o trabalho, a educacao,
o lazer e a protecdo em face da violéncia dentro e fora do lar.

Posto isso, experimentam-se progressos no tocante a questdo de género,
notadamente em ambito local, no Municipio de Belém, por meio da CODEM, desde a
instituicdo do Programa Ché&o Legal, uma vez que as mulheres figuravam, durante o
periodo de atuacéo do referido Programa, principalmente, como alvo preferencial de
atendimento, ndo havendo uma perspectiva ampla de género. Ressalvando-se, no
entanto, a atuacéo dos servidores no sentido de procurar oferecer um atendimento
mais humanizado, principalmente, as mulheres, de modo a suprir a auséncia de
medidas claramente definidas em lei ou projeto voltadas a este atendimento da
mulher.

Em se tratando da seguranca juridica da posse para as mulheres, importa
destacar que os instrumentos de titulacao utilizados quando da vigéncia do Programa
Chéao Legal consistiam em Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)
e Concessdao de Direito Real de Uso (CDRU), os quais ndo configuravam, de pronto,
o direito a propriedade. Por outro lado, acerca das melhorias na sua qualidade de vida
e moradia na area regularizada, apesar da execucdo do projeto urbanistico, as
medidas necessarias eram apenas propostas pela CODEM, mas a responsabilidade
pela sua execucao ficava a cargo da Prefeitura por intermédio da SEURB e SESAN.

Atualmente, com a substituicdo do Programa Chéo Legal pelo Programa Terra
da Gente, existe a proposta de tornar os processos de regularizacao fundiaria mais
inclusivos, através da oportunidade de acesso ao titulo de propriedade e de agdes
voltadas ao acolhimento e prote¢cdo das mulheres, bem como por meio de auxilio a
obtencao de emprego e renda.

Deste modo, as acdes do Programa Terra da Gente apontam para uma

mudanca de cenario gradual, ja que tem lancado méo de algumas diretrizes voltadas
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a perspectiva de género, como incentivo a autonomia e autossustentacdo das
mulheres, capacitacao profissional, trabalho e geracéo de renda; combate a violéncia
sexual e doméstica e combate a pobreza das mulheres (CARLOTO, 2004). Por outro
lado, € possivel observar que o Programa ainda precisa fortalecer o carater
participativo das suas ac¢les, questionado pelas entrevistadas integrantes de grupos
de apoio as mulheres, de modo a ampliar o planejamento e a execucédo de praticas
qgue considerem as particularidades das condicbes de vida locais das mulheres
beneficiarias da regularizagdo fundiaria urbana, as quais, para serem melhor
identificadas demandam a escuta sobre as experiéncias, vivéncias e opinides destas.

O cenério se mostra, também, pouco favoravel no que diz respeito ao
oferecimento de medidas materiais para expandir 0 acesso a servicos essenciais e
infraestrutura basica, especialmente, nos bairros atingidos pela irregularidade
fundiaria. A conquista da seguranca e manutencéo da posse demanda também, para
além da titulacdo, a implementacdo de politicas publicas de carater social que a
acompanhem, de modo a viabilizar a abrangéncia dos critérios garantidores de uma
moradia adequada, estabelecidos pela ONU (ROLNIK, 2011a), dentre os quais, a
habitabilidade, a disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos publicos,
a localizacdo adequada, a adequacao cultural, o custo acessivel, a ndo discriminagao
e a priorizacdo de grupos vulneraveis.

Fato é que, com o advento dos novos instrumentos inseridos pela Lei n®
13.465/2017 (BRASIL, 2017), permitiram-se meios para dar maior celeridade na
execucdo da regularizacdo fundiaria, podendo ser deixados de lado no processo
elementos essenciais, como o plano urbanistico, ndo exigivel para realizacdo de
Reurb Inominada, que tem sido, inclusive, bastante utilizada pela CODEM; além da
insuficiente participacdo dos beneficiarios em cada etapa do processo; e da reducao
dos dados de identificagdo e socioeconémicos solicitados aos beneficiarios e
beneficiarias no preenchimento do Cadastro Social, anteriormente, identificado como
Boletim de Informac&o Socioecondmica (BIS) e, atualmente, no Programa Terra da
Gente, nomeado Requerimento de Reurb, o qual tem priorizado as informacgdes mais
genéricas acerca dos moradores, da sua renda, do imével (préprio/cedido ou alugado)
e de seu uso (residencial/comercial/misto), a fim de contribuir com a celeridade do

processo.
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Logo, a desatencéo sobre questdes relacionadas a qualidade de moradia, sob
critérios urbanisticos, ambientais e sociais, e acerca de dados provenientes da
autodeclaracdo étnico-racial, pode levar & manutencdo de cenarios segregadores
social e espacialmente, considerando que a maior parte das pessoas em situacéo de
irregularidade fundiaria e expostas a ameacas climaticas sdo mulheres negras e
homens negros. A vista disso, é fundamental o mapeamento dessas informacdes para
promocéao de politicas publicas focalizadas.

Por outro lado, a regido amazonica tem mostrado grandes avangos no
trabalho desempenhado nas regularizacfes fundiarias, com destaque ao Estado do
Pard e a Universidade Federal do Para, através da Comissdo de Regularizacao
Fundiaria da UFPA (CRF-UFPA), reconhecida nacionalmente, em termos de uso da
tecnologia a favor da melhor instrumentalizacdo dos procedimentos de regularizagéo
fundiaria, por meio de tecnologias sociais denominadas Sistema de Apoio a
Regularizacdo Fundiaria (Sarf) e Sistema de Apoio a Regularizacdo Fundiaria e
Conformidade Socioambiental Urbana (Sarfcon) (CRF-UFPA, 2021).

Tais sistemas se apresentam como multiplataforma, que permite o registro
das unidades habitacionais, e segue padrbes internacionais de informacdes e
procedimentos, propiciando a analise, gestdo e/ou representacdo das areas em
processo de regularizacdo. Assim, além de coletar informacdes sobre o perfil cadastral
do lote e do imovel, agrega os dados socioeconémicos e juridicos das comunidades
beneficiadas, tornando automatizada a emissado da planta do lote, da quadra, o
memorial descritivo, o parecer juridico e a emissdo do titulo de propriedade as
familias, podendo, inclusive, ser operado por meio de um tablet (CRF-UFPA, 2021).

Neste sentido, verifica-se que € possivel o alcance de maior celeridade nos
processos de regularizacdo fundiaria executados pela CODEM, sem, no entanto,
perder a qualidade do dialogo com a comunidade e a robustez das informacdes,
essenciais para o embasamento de politicas publicas e programas sociais que visem
ao atendimento da populacdo em situacao de maior vulnerabilidade. Essa alternativa
jatem sido, inclusive, debatida junto a CRF-UFPA, quanto a adocéo dos sistemas Sarf
e Sarfcon pelo Programa Terra da Gente, por meio de um acordo de cooperacao entre
a CODEM e a CRF-UFPA.

Portanto, através do uso dessas novas tecnologias, principalmente, quanto a

coleta das informacbes dos moradores, do terreno e do imdével, excluida a
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necessidade do uso de boletim cadastral em papel, é possivel ampliar a abrangéncia
dos dados a serem obtidos, além de incentivar e aumentar o uso de instrumentos
ecologicamente sustentaveis e possibilitar o exercicio de um trabalho mais
transparente e efetivo ao lado da comunidade beneficiaria (CRF-UFPA, 2021),
alcancando, consequentemente, maior participacdo social no decorrer de todas as
fases do processo de regularizacdo, e uma melhor compreensdo dos moradores
acerca dos direitos sobre o lote, fator extremamente positivo as mulheres, que em
grande parte dos casos estao a frente da solicitacao de regularizacdo da area, além
de elevar as chances de atingir um guantitativo mais amplo de pessoas e titulos
emitidos, sem a necessidade de reduzir ou retirar do processo elementos essenciais
para a garantia do acesso ao direito a moradia sob uma perspectiva que atinja, de
fato, um resultado emancipador e empoderador aos demandantes, voltado as
populacdes mais vulneraveis, principalmente, meninas e mulheres, que nao se
resume a obtencdo do titulo em seu nome, mas vai além, com a propositura e
efetivacdo de acdes, no interior dessa politica publica e desse Programa de governo,
gue tornem real a equidade de género, atuando em conjunto sobre os mais diversos
setores da sociedade, como saude, educacdo, saneamento, urbanizacdo, lazer,
emprego e renda (CARLOTO, 2004), proporcionando as beneficiarias autonomia,

oportunidades e seguranca na sua experiéncia de morar e viver na cidade.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS BENEFICIARIAS DOS PROGRAMAS
CHAO LEGAL E TERRA DA GENTE

1. Qual o seu nome?

2. Em que bairro vocé mora?

3. Estado civil?

4. |dade?

5. Vocé se autodeclara branca, amarela, parda, preta ou indigena?

6. Grau de escolaridade?

7. Em qual localidade vocé nasceu?

8. Qual a sua profissdo/ocupacao?

9. Qual a sua renda?

10. Em qual dos programas vocé foi beneficiada com o titulo de posse?

11. O titulo de posse foi emitido em seu nome?

12. Houve algum obstaculo para que o titulo fosse emitido em seu nome?

13. A prefeitura ja entregou os documentos de posse do imével?

14. Como vocé definiria a sua participacdo durante o processo de regularizacéo fundiaria?
15. O orgéo responsavel pela execugdo da regularizagdo fundiaria forneceu mecanismo
facilitadores da sua participag@o no processo?

16. Foram realizadas pelo 6rgdo reunifes informativas sobre as fases do processo de
regularizagéo?

17. Caso a resposta acima tenha sido positiva, essas reunidoes foram realizadas em local e
horario acessivel?

18. Que motivos Ihe levaram a residir nesse local?

19. Vocé tinha conhecimento de que a area nédo era regularizada?

20. Foi vocé que reivindicou a regularizacéo do imével (lote ou casa) que ocupa? Se positivo,
gual era sua expectativa quanto a regularizacao?

21. Que beneficios, vantagens ou desvantagens vocé considera que a regularizacao de seu
imovel pode |Ihe proporcionar?

22. Ha quanto tempo vocé mora na area?

23. Vocé tem filhos? Quantos? Qual a idade deles?

23. Como era 0 acesso a servigos publicos (de lazer, creche, transporte, posto de saulde, etc.)

antes da regularizacdo fundiaria? E atualmente?
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DAS
BENEFICIARIAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos a sra. para participar da Pesquisa A posse segura da terra urbana como
instrumento de emancipacdo das mulheres, sob a responsabilidade da pesquisadora Thayanna
Paula Neves Barros, discente do Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel do
Tropico Umido, do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do Para
(PPGDSTU/NAEA/UFPA), a qual pretende analisar o tratamento destinado as mulheres na execucéo
das ac¢les desenvolvidas pelos Programas Chéo Legal e Terra da Gente, no Municipio de Belém-PA.

Sua participacéo € voluntéria e se dara por meio de entrevista acerca de informacdes sobre
a moradora; trabalho e renda; situacdo da moradia; situacdo dos servi¢gos publicos e participacdo nos
programas de regularizacdo fundiéria de interesse social. Informamos que seus dados pessoais ndo
serdo identificados (como exemplo seu nhome) e que essa pesquisa nao possui vinculo com o governo
Municipal, Estadual ou Federal.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo com resultados de pesquisas importantes sobre a
promogcéao da seguranca da posse as mulheres, o que pode servir como instrumento de organizagao
comunitéria e luta nas reivindica¢gdes ao poder publico pelo direito a cidade para mulheres.

Se depois de consentir em sua participagdo a sra. desistir de continuar participando, tem o direito
e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da
coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. A sra. nao tera
nenhuma despesa e também néo receberd nenhuma remuneragdo. Os resultados da pesquisa serao
analisados e publicados como dissertacéo de Mestrado, artigos cientificos na comunidade académica,
mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacéo, a sra. podera entrar em contato com a pesquisadora através
do e-mail: barrosthayanna@gmail.com ou pelo endereco: Av. Perimetral, 1 - Guama, Belém-PA, 66075-
750, Nucleo de Altos Estudos Amazénicos — NAEA, Universidade Federal do Pard — UFPA.
Consentimento Pés—Informacéao

Eu, , fui informado

sobre a pesquisa e seus objetivos, bem como a importdncia da minha colaboracdo, e entendi a
explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que
posso desistir de participar quando quiser. Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas

assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Impresséo do dedo polegar*

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

4 Caso a participante néo saiba assinar
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APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS AGENTES E DIREGCAO DO NUCLEO
DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA CODEM (GESTAO ATUAL — “TERRA DA GENTE” E
GESTAO ANTERIOR - “CHAO LEGAL”)

1. Nome do servidor?

2. Cargo/funcéo que exerce?

3. H& quantos anos atua no exercicio de regularizacéo fundiaria na CODEM?

4. Como descreveria a regularizacdo fundiaria de interesse social executada pela CODEM e
como esta integrada a questdo de género no interior do Programa Terra da Gente?

5. Quais as principais medidas tomadas para combater a desigualdade de género através das
acoes do programa?

6. Vocé considera que exista algum tipo de barreira a participacdo das mulheres beneficiarias
em todas as fases do processo de regularizacao fundiaria?

7. Acerca da titulagdo em nome da mulher, conforme determina a lei, quais medidas vém
sendo tomadas para a garantia desse direito?

8. Quais os obstaculos geralmente enfrentados para a concretizacdo da titulagdo em nome
da mulher?

9. O acesso das beneficiarias as informacgdes e reunides informativas acerca do processo de
regularizacdo € facilitado? (acessibilidade do local e horarios das reunibes, atendimento
continuo no préprio 6rgéo, etc.)

10. Quanto ao cadastro social das moradoras, sédo solicitadas informacfes que futuramente
levem a tomada de medidas especificas voltadas a questdes de género e raca?

11. Além da entrega do titulo, ha alguma acéo, em parceria com outros 6rgaos da prefeitura,
para proporcionar melhoria da qualidade de vida e moradia dessas mulheres, envolvendo o

acesso a transporte, lazer, seguranca, saude, bem-estar social e oportunidades econdémicas?
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APENDICE D: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DOS AGENTES E
DIRECAO DO NUCLEO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DA CODEM

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) sr. (a) para participar da Pesquisa A posse segura da terra urbana como
instrumento de emancipacdo das mulheres, sob a responsabilidade da pesquisadora Thayanna
Paula Neves Barros, discente do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido, do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, da Universidade Federal do Para
(PPGDSTU/NAEA/UFPA), a qual pretende analisar o tratamento destinado as mulheres na execucéo
das acdes desenvolvidas pelos Programas Chéo Legal e Terra da Gente, no Municipio de Belém-PA.

Sua participacéo € voluntéria e se dard por meio de entrevista acerca de informacdes sobre
0 Programa de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social executado pela CODEM e sobre a
abordagem de género no interior do Programa. Informamos que seus dados pessoais ndo serdo
identificados (como exemplo seu nome) e que essa pesquisa ndo possui vinculo com o governo
Municipal, Estadual ou Federal.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo com resultados de pesquisas importantes sobre a
promocéao da seguranca da posse as mulheres, o que pode servir como instrumento de organizagao
comunitéria e luta nas reivindicacdes ao poder publico pelo direito a cidade para mulheres.

Se depois de consentir em sua participacdo o (a) sr. (a) desistir de continuar participando, tem o
direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois
da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) sr. (a) ndo
terd nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma remuneragéo. Os resultados da pesquisa
serdo analisados e publicados como dissertacdo de Mestrado, artigos cientificos na comunidade
académica, mas sua identidade néo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacéo, a sra. podera entrar em contato com a pesquisadora através
do e-mail: barrosthayanna@gmail.com ou pelo endereco: Av. Perimetral, 1 - Guama, Belém-PA, 66075-
750, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA, Universidade Federal do Pard — UFPA.
Consentimento Pés—Informacéao

Eu, , fui informado

sobre a pesquisa e seus objetivos, bem como a importdncia da minha colaboracdo, e entendi a
explicagcdo. Por isso, eu concordo em patrticipar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que
posso desistir de participar quando quiser. Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas

assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

Belém-PA, de de 2022

Assinatura da Pesquisadora Responsavel
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